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1. Introducio

O pos-guerra foi marcado pela expansio generalizada do uso do petréleo
em todo mundo. A era de ouro do capitalismo, com a expansio da economia
americana, a reconstrucio europeia e japonesa, o esforco produtivo soviético e as
industrializacoes tardias na periferia asiatica e latino-americana, foi movida a
petroleo. Nesse quadro, o petréleo passou a ser cada vez mais importante e, por isso,
a localizacio das reservas de petréleo, os trajetos logisticos, a articulacio dos
consumidores e dos produtores, bem como a evolucio dos precos se tornaram
varidveis relevantes para varios paises.

Além da importincia do petroleo, multiplos atores ingressaram no setor,
desde novas regides produtoras, passando pela entrada de novas empresas e até
novos consumidores. O Oriente Médio, a Unido Soviética, as companhias estatais
de petréleo, as empresas privadas independentes passaram a ter uma influéncia cada
vez maior no setor petrolifero concorrendo com atores ja estabelecidos, as Sete

[rmas, os Estados Unidos e a Europa Ocidental, notadamente a Gra-Bretanha.

A producio proveniente do Golfo Pérsico aumentou de 1,7 milhoes, em
1950, para 20,5 milhoes de barris por dia em 1973, enquanto a Unido Soviética, no
mesmo periodo, multiplicou sua producio, saindo de 700 mil barris por dia para
8,5 milhoes de barris/dia. Esses dados sio exemplos do reposicionamento dessas
duas regides para a producio global de petroleo.

Também entraram em cena novos produtores como a Argélia, Libia,
Nigéria, além da consolidacio das posicoes dos paises do Oriente Médio e a
expansio de Venezuela e México.

Este periodo de consolidacio do petroleo como o mais estratégico dos
produtos dos tempos contemporineos também se caracterizou por mudancas do
comportamento dos grandes produtores, que passaram a agir mais articuladamente.
Primeiro, os carteis informais das empresas privadas predominaram até que a
crescente disputa pela renda petrolifera nos paises produtores aumentou a pressio
para uma maior apropriacio nacional desta renda, culminando com a formacio do
tratado entre os paises produtores.

Nio so6 os paises produtores se organizaram. Também os paises
consumidores estruturaram empresas estatais para controlar as importacdes, cotas e
limitacdes para a entrada de produto estrangeiro e lancaram mao de vérias tentativas
de administrar os precos dos combustiveis, que se tornavam importantes
componentes do orcamento familiar.



Ademais, as empresas privadas independentes, em especial dos Estados
Unidos, avidas por encontrar novas reservas e aproveitar a crescente demanda do
pos-guerra, tornaram-se competidoras importantes ingressando em novos mercados
- como a Africa - e influenciando significativamente as mudancas regulatorias de
suas industrias nacionais. As empresas do Texas foram os exemplos mais relevantes
desse movimento.

Ainda assim, as Sete Irmas' dominaram o mercado até o inicio dos anos
1970, mesmo com a crescente competicio das empresas independentes, da
diversificacio dos paises produtores e aumento de sua influéncia. Apesar disso, os
paises produtores além dos Estados Unidos e da Unido Soviética se organizaram,
sem apresentar efetivos resultados nos primeiros anos. Todavia, a partir de 1970,
esta unido e as novas realidades do mercado mudaram gradualmente o péndulo
entre International Oil Companies (IOCs) e National Oil Companies (NOCs).

Esse periodo teve uma grande expansio da producio, diversificacio das
empresas e paises produtores, grande fortalecimento das Sete Irmas e perda de sua
hegemonia, com o crescimento de produtores independentes, empresas estatais e
redefinicio do papel dos governos nos paises consumidores. Nesse contexto, os
movimentos de precos se tornaram mais sensiveis para todos esses paises e empresas.
Em alguns momentos, determinados atores buscaram aumentar os precos do
petroleo, enquanto outros visaram manter tais precos em patamares mais baixos.
Essa disputa pelo preco entre 1946 e 1972 foi, a0 mesmo tempo, determinante e
resultado das complexas relacdes geopoliticas, das mudancas estruturais na
producio de petrdleo, da generalizacio do consumo, entre outros aspectos.

Esse Texto para Discussio visa discutir esse ponto em mais quatro secoes,
além da introducio. A segunda secio discute a correlacio entre os eventos
geopoliticos, a expansio do consumo de petroleo e a entrada de novos atores para
entender os movimentos das empresas e dos grandes produtores que, em ultima
instdncia, afetaram a trajetoria dos precos. As duas secdes seguintes apresentam os
movimentos de reacio das grandes empresas - buscando novas fronteiras produtoras
- e contrarreacio dos produtores - criando a Organizacio dos Paises Exportadores
de Petroleo (Opep). A quinta secio, a partir dos elementos discutidos

' Segundo Yergin (2009), Enrico Mattei, CEO da ENI, ¢ o autor da expressio Sette Sorelle (Sete Irmas) para
designar o conjunto das seguintes empresas: a Royal Dutch Shell, Anglo-Persian Oil Company (APOC)
(depois AIOC e, mais tarde, British Petroleum), a Standard Oil of New York (Socony) (depois Socony-
Vacuum e, mais tarde, Mobil), a Standard Oil of California (Socal), a Gulf Oil (ambas se fundiram e se
transformaram na Chevron), a Texaco (absorvida pela Chevron, criando a ChevronTexaco) e a Standard Oil
of New Jersey (depois Exxon e, mais tarde, a partir da fusio com a Mobil, ExxonMobil). Atualmente, portanto,
dessas sete empresas restaram quatro: a British Petroleum (BP), a Shell, a ChevronTexaco e a ExxonMobil.




anteriormente, detalha a trajetoria do preco do petroleo. A sexta secio apresenta as
consideracdes finais.

2. Grandes super ciclos (1946-1972)

O mundo do petroleo depois da Segunda Grande Guerra foi dominado
pelas Sete Irmas, que determinaram os precos, repartiram os custos tributdrios entre
paises produtores e consumidores e controlaram 90% da producio e comércio do
petréleo do mundo. Elas, também conhecidas como Big Oil ou majors, garantiram
por algumas décadas um fluxo permanente do hidrocarboneto, com a minima
influéncia dos governos. Isso ocorreu até meados dos anos 1950, quando os paises
produtores comecaram a reagir tentando assumir o controle do setor, incluindo a

nacionalizacio das empresas.

A politica externa dos Estados Unidos se aproximou fortemente dos
interesses das grandes empresas produtoras internacionais e a questdao da seguranca
energética se tornou seu principal motivador. As bases militares americanas
espalhadas ao redor do mundo tornaram a dependéncia do petréleo ainda mais
crucial para a estratégia diplomatica e militar do pais.

Vitoriosos na Segunda Grande Guerra, os Estados Unidos trataram de
implodir os acordos que levaram a constituicio do consércio Iraq Petroleum
Company (IPC), com seu cartel definido pelos Red Line Agreement’ e o acordo de
Arachnarry, do final dos anos 1920, de forma a viabilizar uma maior participacio de
empresas americanas na constituicio da Aramco na Arébia Saudita.” O Red Line
Agreement foi formalmente desfeito em 1948, pelos acionistas da IPC, abrindo

caminho para a politica de open door que significou a abertura do mercado petrolifero
do Oriente Médio para as empresas dos Estados Unidos (HOWARTH; JONKER,
2007).

Os americanos conseguiram o apoio da Gra-Bretanha que, por exemplo,
nio se opds ao consorcio da Anglo-Iranian Oil Company (AIOC)*, com Standard

2 Em 1928 foi assinado o Red Line Agreement, através do qual se estabeleceu a distribuicio dos negdcios
petroliferos no Oriente Médio sobre o territorio que, poucos anos atras, integrava o Império Otomano. Esta
area variava da Turquia a Arabia Saudita, e somente o Kuwait e a Pérsia (atualmente o Ira) foram deixados
de fora do acordo. Principais beneficiarios da convencio foram as empresas europeias - Anglo-Persian Oil
Company (APOC), a Compagnie Francaise des Pétroles (CFP) e a Royal Dutch Shell - além da Standard Oil
of New Jersey, que formaram o consorcio do IPC. A nio inclusio do Kuwait fez parte da politica de “portas
abertas” 4 atuacdo das empresas americanas. Este acordo, que regulamentava a concorréncia entre as empresas
petroliferas neste territorio, durou até pouco depois da Segunda Guerra Mundial (GARCIA, 2004, p. 72).
A secdo 2.2 explica a participacio das empresas americanas na composicio da Aramco.

* Originalmente era APOC, tornando-se, em homenagem ao Xa Reza Pahlevi, AIOC em 1935 e depois BP
em 1954.



Oil of New Jersey e Socony-Vacuum (e depois Mobil)’ para a construcio do oleoduto
Transardbico, ligando pocos produtores do Ird e do Kuwait ao Mediterraneo
(MARINHO JR., 1989). O governo Harry Truman (1945-1953) viabilizou o
financiamento do oleoduto de Daharan ao porto libanés de Sidon, no Mar

Mediterraneo (FUSER, 2008).

O empresario otomano Calouste Gulbenkian - lider da Turkish Petroleum
Company - e os franceses se opuseram aos americanos, defendendo a legalidade dos
acordos de 1928-1929 em termos da legislacio britdnica. Em 1948, os franceses se
recompuseram com Os americanos e com os britAnicos para garantir suprimento
para a Franca, deixando Gulbenkian sozinho. Naquele ano, este empresério recebeu

uma polpuda indenizacdo para desistir de sua acio judicial (MARINHO JR., 1989).

No inicio dos anos 1950, o fantasma do pico do petroleo voltou a aparecer
com a transformacido da situacio dos Estados Unidos de exportador liquido para
importador liquido do produto. Logo apds o fim da Segunda Guerra, as empresas
americanas consolidaram sua posicio dominante no Oriente Médio, inclusive com
a ascensio de algumas empresas independentes. Além disso, também surgiu a
pressio da estatal italiana Ente Nazionali Idrocarburi (ENI).

O poder de mercado das Sete Irmas foi ameacado pela acio das produtoras
independentes que ofereceram aos paises produtores melhores condicoes de acesso
aos seus mercados, com pagamentos maiores, maior reparticio dos ganhos de
produtividade e reducdo das suas margens de lucro (MARINHO JR., 1989). Além
das americanas American Independent Oil Co (Aminoil) e Getty Oil, também as
japonesas ofereciam melhores condicdes contratuais para receberem concessdes nos
paises produtores do Oriente Médio.

O potencial equilibrio entre as empresas, os governos dos paises produtores
e os interesses das grandes poténcias foi ameacado pela mudanca geopolitica,
principalmente no Oriente Médio. Entre os fatos importantes que ocorreram de
1946 a 1972 estavam a nacionalizacio iraniana e a crise do Canal de Suez.

O Oriente Médio também foi central para o fornecimento da Europa que,
com a recuperacio por meio do Plano Marshall, demandou um volume crescente
de petroleo. Com esse aumento da demanda europeia devido a destruicio das dreas
produtoras de carvio da Europa, durante a guerra, os Estados Unidos temiam o
crescimento da Unido Soviética, que controlava as reservas de petroleo do
continente. Além de fornecer o combustivel, cerca de 10% do financiamento do

5 A Socony-Vacuum surgiu em 1931 fruto da fusio entre a Standard Oil of New York e a Vacuum Oil e, em
1955, foi rebatizada como Socony Mobil Qil. Mais tarde, nos anos 1960, passou a ser conhecida como Mobil.



Plano Marshall foi proveniente de receitas com as vendas de petréleo do Oriente

Médio (PAINTER, 2012).

De tal forma, houve uma crescente dependéncia da Europa e dos Estados
Unidos do petréleo do Oriente Médio, o que colocou uma pressao adicional sobre
as Sete Irmis e as outras grandes petroliferas europeias. Em ultima instincia, tais
empresas estiveram sujeitas ao maior poder de barganha dos paises do Oriente
Médio num mundo cada vez mais acirrado por conta do ambiente da Guerra Fria.

Ademais, outras regides potencialmente fornecedoras do petréleo - como
a América Latina - viveram processos de nacionalizacdes e/ou maior apropriacio da
renda petrolifera que colocaram barreiras adicionais a atuacio das grandes
petroliferas internacionais.

Dessa forma, trés grandes fontes de pressdo impuseram uma reorganizacio
na forma de atuacio das Sete Irmas e de sua articulacio com os diferentes paises
produtores de petroleo no periodo 1946-1972: (i) os nacionalismos latino-
americanos; (ii) os conflitos geopoliticos no Oriente Médio; (iii) a expansio
acelerada da demanda por petrdleo e; (iv) a entrada de novos competidores no
mercado de producido. Essa secio trata de cada um desses quatro aspectos nas
subsecdes a seguir.

2.1.  Nacionalismo do setor petrolifero dos paises subdesenvolvidos no pos-
guerra

Os anos 1950 marcaram o inicio da Guerra Fria e, a0 mesmo tempo, a
nacionalizacio das empresas de petroleo. Iraque e Libia assistiram nacionalizacoes
durante os anos 1960 num contexto de maior importancia da producio do Oriente
Médio. A producio proveniente dos paises do Oriente Médio cresceu 36% entre

1935 e 1973, logo antes do primeiro choque do petroleo (CAMPBELL, 2005).

Desde o final dos anos 1950, os paises produtores comecaram a aumentar
as demandas de government take indo além da tributacdo. Em alguns casos, chegaram
inclusive a processos de nacionalizacio de companhias estrangeiras concessionarias,
como ocorreu no Qatar, Kuwait e Arabia Saudita. Esse movimento de
nacionalizacio na Opep ji tinha acontecido em outras regides, como na Europa e
na América Latina, entre os anos 1920 e 1930.°

A industria do petréleo conviveu ao longo dos tempos com vérios episodios
de nacionalizacio de seus ativos. A partir dos anos 1950, esse movimento se

8 Nos anos 1920, Franca, Espanha e Itilia criaram suas empresas estatais e, nos anos 1930, o mesmo aconteceu

no México, Venezuela e Bolivia MABRO, 2007).
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espalhou pelo norte da Africa e pelo Oriente Médio, como no Ira (1951), na Argélia
(1969-1971), na Libia (1971-1973), no Iraque (1972-1973) (WILKINS, 1975).

Com a nacionalizacido da industria petrolifera no Ira, no inicio da década
de 1950, e com o crescimento do sentimento nacionalista dos outros produtores,
incluindo a Arabia Saudita, os precos do petroleo, que se mantiveram estaveis por
muito tempo, desabaram acelerando os processos e modificando profundamente o
setor.

As nacionalizacoes tinham a sua racionalidade na percepcio de que o risco
de perda de investimentos futuros por parte das empresas nacionalizadas e outros
potenciais ndo entravam no seu calculo econdmico.

Mabro (2007) listou trés motivacoes gerais para as ondas de nacionalizacdo
da industria de petréleo ao longo da histéria: (i) desconfianca das poténcias coloniais
pelos paises proprietarios dos recursos; (i) importincia do petréleo como principal,
e as vezes, Unico recurso nacional capaz de gerar receitas internacionais, além de
principal fonte de impostos e; (iii) descontentamento com o comportamento das
empresas internacionais e com os termos dos contratos de concessio, assinados em

outras circunstancias.

As disputas entre o Estado e o setor privado pela renda sempre
caracterizaram o desenvolvimento latino-americano desde os primérdios do
experimento colonial, mas se intensificaram no que se refere a apropriacio dos
recursos petroliferos.

Grande parte das disputas que ocorreu na primeira metade do século XX
teve como um dos seus componentes o controle da renda proveniente da extracio
do petréleo e o acesso aos recursos energéticos destes paises. No inicio da segunda
metade do século XX, a maioria dos paises da regido optou por um modelo de
desenvolvimento no qual o Estado desempenhava um papel estruturante chave. Isso
foi feito por meio da atuacio de empresas estatais nacionais que definiram o acesso
aos recursos e coordenaram as relacoes com as empresas internacionais, além de
desempenharem importantes funcdes na importacio e distribuicio de derivados
para o mercado doméstico.

Na Bolivia, a producio de petroleo, sob a direcio da estatal boliviana
YPFB, cresceu até 1952, destinada principalmente ao mercado interno, quando
comecou a exportar para a Argentina. Em 1951, Paz Estenssoro (1952-1956) venceu
as eleicdes, mas foi impedido de tomar posse se exilando na Argentina. Em 1952,
na sua volta do exilio, Estenssoro deu um golpe de Estado e assumiu o poder com

T A proxima subseciio trata dos casos de nacionalizacdo e conflitos geopoliticos ocorridos no Oriente Médio.



um programa nacionalista buscando um maior controle dos recursos naturais do
pais.

O presidente Eisenhower (1953-1961), dos Estados Unidos, em uma
reunido com o novo presidente boliviano, afirmou claramente que a possibilidade
de ajuda financeira americana para recuperar as financas bolivianas estava
condicionada a ampliacio das vantagens para a atuacio das [OCs americanas no
pais (MENALDO, 2015). Isto demonstrou as limitacdes para os programas de
desenvolvimento bolivianos, lastreados na exploracio mineral, com uma correlacio
de forcas muito desigual em relacio aos vizinhos e as grandes poténcias.

Em outubro de 1955, foi aprovada a Lei Davenport - assim chamada pelo
nome do assessor americano que a formulou - que permitiu o retorno das empresas
estrangeiras a exploracio e desenvolvimento da producdo na Bolivia. Neste marco
regulatorio, a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) perdeu a
centralidade do setor sendo substituida pela entrada de muitas operadoras

internacionais (RADA, 2009).

O Equador também viveu os conflitos entre Estado e mercado, embora a
exploracio do petréleo em terras equatorianas nio tivesse atingido grande sucesso.®
Nos anos 1950, a produciio foi capitaneada pela empresa inglesa Anglo’ que atingiu
o seu pico em 1955, na provincia de Santa Elena, com 10 mil barris por dia,
refinando no pais a maior parte do petréleo produzido. Neste periodo, quase toda
a renda petroleira ficou com as empresas, por conta de um government take muito
pequeno.

Em 1953, foi criada uma comissdo para avaliar a politica de refino do pais,
com uma maioria defendendo a posicio das petroliferas de que a Anglo tinha
prejuizos com as unidades de processamento e, portanto, era necessario aumentar o
preco doméstico. Com base nesta avaliacio, em 1956, os contratos de concessio da
Anglo foram modificados para aumentar suas margens em todas as atividades
(exploracdo e producio e refino), em troca de aumentar sua capacidade de refino

em até 10 mil barris por dia (GARCIA, 2005).

Como no final dos anos 1950, a questao-chave para a politica de petréleo
do Equador foi garantir o abastecimento de derivados, a discussao predominante no

8 International Petroleum, Manabi Exploraciones, Californaia Equador e Tenessee perfuraram mais de 60
pocos e ndo encontraram petréleo (GARCIA, 2005).

? Depois adquirida pela Burmah Oil e posteriormente integrada 4 BP, a Anglo construiu a primeira refinaria
em Ancon, Provincia de Santa Elena em 1919.



pais focou no atendimento a crescente demanda equatoriana. Dessa forma, o debate
10

sobre nacionalizacdo ndo foi um tema central no pais.

Diferente do caso equatoriano, no Brasil o debate sobre o desenvolvimento
da industria de petroleo esteve bastante relacionado com a disputa entre um projeto
capitaneado pelo capital privado ou pelo Estado nacional.

Em fevereiro de 1948, foi enviado ao Congresso Nacional, pelo presidente
general Eurico Gaspar Dutra, o projeto de lei do “Estatuto do Petroleo” que
pretendeu revogar as decisdes nacionalistas que vieram do Cdédigo de Minas e da
Constituicdo de 1934'. O objetivo foi atrair capitais estrangeiros para investir no

; ) P g P
Brasil, revogando grande parte da legislacio nacionalista das minas desenvolvida no

g g p gislag
periodo Vargas.

O tempo politico, influenciado pela campanha a favor do controle
nacional do petroleo, inviabilizou a tramitacio deste projeto, crescendo o apoio as
ideias de controle estatal do setor. J& em 1947, no Clube Militar, comecou a
campanha “O Petréleo ¢ Nosso”, ainda que houvesse a presenca de duas posicoes:
uma defendendo a associacio de capitais nacionais com os estrangeiros e outra o
monopolio estatal do petroleo. Prevaleceu a ideia do controle estatal do setor. O
movimento estudantil e vérios setores da sociedade se mobilizaram para forcar o
Congresso Nacional a rejeitar o “Estatuto do Petréleo” e passar uma nova lei de

politica para o petroleo.

19O refino era insuficiente para a atender a demanda local e as importacdes de derivados cresceram muito
na década de 1950, com os valores nominais triplicando de 1948 a 1960, segundo dados de Garcia (2005),
apesar do aumento da producio local. De tal forma, em 1960, o Equador se transformou num importador
liquido de derivados para atender as suas necessidades domésticas em funcio do mercado consumidor ter
crescido mais de 10% ao ano. Em 1963, foram proibidas as exportacdes de petroleo, uma vez que a gasolina
j4 era o principal item da pauta de importacdes do pais por conta nio apenas do crescimento da prépria
demanda, mas dos contratos de concessio que deram condicdes de precos favordveis a Anglo. Os custos de
producio eram maiores do que o custo de importacdes do petrdleo para as refinarias. Os precos domésticos
foram fixados muito acima dos precos internacionais, de forma que a atividade de importacio de petroleo
cru e recondicionado era muito mais lucrativa do que a producio nacional. No mesmo ano, o governo de
Carlos Julio Arosemena (1961-1963) publicou o Decreto de Emergencia 11, forcando as concessionarias de
petréleo (principalmente a Anglo e a Cautivo) a aumentar a producio local, ainda que o alcance das metas
impostas fosse improvavel em razio dos insucessos exploratorios recentes. Nesse cendrio, as petroliferas
passaram a combater frontalmente o decreto e o governo, derrubando-o e o substituindo por uma Junta
Militar (1963-1966). O novo governo adotou uma politica muito aberta ao capital internacional, respeitando
os contratos originais e dando a este, por meio de suas empresas, o papel central no fornecimento do pais
(GARCIA, 2005).

'O Cédigo de Minas definiu a obrigatoriedade da autorizacio governamental para exploracio do subsolo,
cuja propriedade era do governo, separando-a da propriedade do solo. A Constituicio de 1934 estabeleceu a
nacionalizacio das jazidas e minas julgadas estratégicas para o pais, exigindo a nacionalidade brasileira ou de
criacio de uma empresa no Brasil para explorar a atividade mineral.

-INEEP



A questio do petréleo foi um forte componente da eleicio presidencial de
1950 e, em dezembro de 1951, o presidente eleito, Getulio Vargas, enviou ao
Congresso Nacional o projeto de lei n° 1.516 que propunha a criacio da Petréleo
Brasileiro SA, uma sociedade por acoes, organizada em forma de holding, na qual o
governo teria um minimo de 51% das acoes com direito de voto. A discussio sobre
os acionistas privados incendiou o plenirio do Congresso e contaminou o
pensamento militar, culminando em 1953 na Lei n° 2.004 que instituiu o
monopolio estatal do petréleo na pesquisa, lavra de jazidas de petréleo, no refino,
no transporte maritimo do produto e na utilizacio das dutovias para transportar o
produto. Manteve fora do monopélio a distribuicdo e comercializacio de derivados.

A Petrobras comecou a operar em 1954 produzindo 2,7 mil barris de
petréleo por dia, o que nio atendia sequer as necessidades da Refinaria de Mataripe,
com capacidade de processar 5 mil barris/dia. As reservas de petroleo se situavam
em um patamar de 16,8 milhoes de barris equivalentes de petroleo e a producio
nacional de gasolina correspondia naquele ano a 3,7% do consumo nacional de
141,8 mil metros cuibicos. Apesar das tensdes existentes até os anos 1970, a Petrobras
seguiu comandando a atividade petrolifera no Brasil tanto no segmento de
exploracio e producio, como de refino.

No caso da Argentina, até no governo de Juan Domingo Peron (1946-
1955), de cardter nacionalista, a politica petrolifera nio mudou e varias concessdes
foram dadas a empresas internacionais. As empresas privadas internacionais se
concentraram no refino e na distribuicio e, em 1958, Arturo Frondizi se elegeu
presidente do pais com a promessa de criar o monopdlio estatal do petréleo. Logo
depois de eleito, contraditoriamente, o seu governo (1958-1962) outorgou areas
exploratorias para um consorcio de empresas americanas e europeias, para atividades
na Patagdnia, ao mesmo tempo em que promulgou a nova Ley de Hidrocarburos
(14.773/58) criando o monopolio estatal do petréleo. Somente em 1963, no
governo de Arturo Illia (1963-1966), estes contratos foram anulados por meio do
Decreto n° 744/63 e os campos concedidos foram repassados para a estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) numa perspectiva de fortalecer a empresa
nacional argentina (MARINHO JR., 1989). As empresas privadas que obtiveram
essas concessoes acionaram judicialmente o Estado argentino, mas a Suprema Corte
decidiu manter a decisio de transferéncia do controle para a YPF (DACHEVSKY,
2018).

Todavia, em 1966, os militares assumiram o poder no lugar de Illia e, logo
na sequéncia, negociaram com as antigas empresas privadas a possibilidade de
“reaver” suas concessdes. As empresas que alcancaram éxito na exploracio de
petroleo - como a Pan American - aceitaram a proposta, enquanto aquelas que niao
tiveram o mesmo sucesso receberam indenizacdes - como a Royal Dutch Shell.



Apesar de permitir a retomada das concessoes pelas privadas, o governo do
general Juan Carlos Ongania Carballo (1966-1970) sancionou uma nova Ley de
Hidrocarburos (17.319/66) que preservou em parte o monopolio do Estado Nacional.
A nova lei retomou o modelo de concessio permitindo novamente a entrada de
empresas privadas na exploracio, mas, a0 mesmo tempo, transferiu os direitos de
propriedade das reservas da YPF para a Secretaria de Energia, centralizando mais as
decisoes do setor dentro do Estado.

Além disso, foram criadas possibilidades de ampliacio da renda petrolifera
pelo governo argentino. A lei manteve o pagamento de royalties na faixa de 12%,
mas este podia ser ampliado para até 15% na fase de exploracio, bem como
autorizou a cobranca de novos impostos que, somados, podiam representar até 55%
dos rendimentos liquidos das concessionarias (incluindo aqui os royalties). Um valor

superior ao contrato padrio de concessio que apresentavam clausulas fiftyfifty'?

(DACHEVSKY, 2018).

Por fim, o caso da Venezuela foi emblematico, porque, apos a chegada ao
poder de Romulo Betancourt (1959-1964), ocorreu a criacio da Corporacio
Venezuelana de Petroleo (CPV) - uma empresa estatal cujo objetivo era acelerar o
desenvolvimento dos campos de petroleo - e algumas concessdes estrangeiras foram
extintas. Além disso, o presidente Betancourt buscou ampliar a influéncia do pais
na articulacio internacional entre os grandes produtores a fim de aumentar seu
poder de barganha em relacio as Sete Irmas. Como mostra Luongo (2005) apud
Souza (2008), o inicio dos anos 1960 marcou uma guinada na politica petrolifera
venezuelana com uma forte acio estatal:

(...) a criacdo da Corporacio Venezuelana de Petroleo constituiu-se o elemento
mais eficaz, nio apenas porque permitiu uma participacio mais direta do
Estado venezuelano na atividade petrolifera nos campos de producio, refino e
distribuicio dos produtos, como também porque ofereceria aos técnicos
venezuelanos maiores oportunidades para conhecer, em favor do pais, as
particularidades do negocio petrolifero. (...) com as concessoes feitas pelo
Estado [a2 nova empresa] seria possivel incrementar as reservas nacionais de

petroleo (SOUZA, 2008, p. 73)

A participacio estatal do setor petrolifero dos paises latino-americanos
respondeu a um conjunto de fatores, como a dinidmica politica e social, o papel do
petréleo nas economias locais, entre outros. Em que pese a importincia dos fatores
internos, um aspecto essencial para entender se ocorreram impulsos ou barreiras ao

12 Essa clausula passou a vigorar nos “contratos de concessio firmados entre paises hospedeiros e as empresas
operadoras dos campos petroliferos. Esse instrumento juridico permitia que as grandes produtoras
controlassem a producio e o preco de venda, estabelecendo com os governos locais a partilha de resultados
na proporcio de 50% para cada parte” (ROOS, 2013, p. 19).



processo de nacionalizacdo esteve na relacio entre as perspectivas da producio de
petréleo e as necessidades de recomposicio de reservas das operadoras. Em outras
palavras, os paises onde a producio de petréleo apresentou resultados importantes
com capacidade de se tornar um fornecedor global tiveram maior capacidade e poder
de barganha para construir projetos de carater nacionalista.

Argentina e Venezuela se enquadraram nesse perfil. Os argentinos, embora
nio fossem grandes produtores no pos-guerra, comecaram a apresentar uma
formidavel expansio da exploracio de petroleo nos anos 1950. A producio de
petroleo, que era inferior a 40 mil barris por dia em 1950, subiu para 168,2 mil
barris por dia em 1960 e para quase 400 mil barris em 1970. Ou seja, producio
argentina decuplicou em apenas 20 anos. Os venezuelanos, um dos principais
produtores mundiais de petroleo na década de 1950, também apresentaram um
crescimento importante nas décadas seguintes. Entre 1950 e 1970, a producio de
petroleo da Venezuela aumentou mais de 2 milhoes de barris por dia, saindo de 1,5

para 3,7 milhoes de barris por dia fazendo com que a nacdo sul-americana fosse o

terceiro maior produtor do mundo em 1970 (COLEMAN, 2019).

Numa situacio oposta, encontraram-se paises onde a producio nio
decolou, como o caso do Equador que ficou mais refém do poder financeiro das
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2.2. Conflitos no Oriente Médio e no Canal de Suez

Durante a Segunda Grande Guerra, o Ira foi ocupado por tropas
britdnicas, americanas e soviéticas. Os ingleses controlaram a producio de petroleo
para impedir que o combustivel caisse em maos nazistas por meio da AIOC. Depois
da guerra, o Ird continuou geopoliticamente importante, sendo visto pelos Estados
Unidos e pelas forcas ocidentais como um anteparo contra a expansio da Unido
Soviética na regido.

Como as tropas soviéticas se recusaram a sair do pais, os Estados Unidos
articularam um acordo com os britAnicos para viabilizar a saida dos soviéticos, sem
que eles tivessem papel no desenvolvimento da industria de petréleo iraniana. Ao
mesmo tempo, os americanos fortaleceram os vinculos com a monarquia do pais,

B O caso brasileiro nio se enquadrou em nenhum desses dois casos, porque no inicio dos anos 1960, por
conta do que ficou conhecido como relatorio Link, a posicio predominante era de que nio existiam reservas
de petroleo economicamente vidveis no Brasil. Essa visio somente se alterou no final daquela década, quando
foi descoberto o petréleo offshore.



em confronto com a assembleia de deputados ou consultiva, os majlis'* (PAINTER,

2012).

Se as negociacoes com a Aribia Saudita e Kuwait foram pacificas
permitindo as empresas americanas, por intermédio do posted p1rice15 , estabilizar em
certa medida suas receitas fiscais nestes paises, com o Ird a situacio se mostrou
diferente. Os conflitos no pais, crescentes no inicio dos anos 1950, culminaram com
a busca por rever os termos das concessoes para a AIOC, na gestio do primeiro-

ministro Muhammad Mossadegh (1951-1953).

Os contratos de concessio da AIOC, firmados em 1933, foram revistos em
1947, quando os majlis inviabilizaram uma proposta de operacio petrolifera
conjunta com a Unido Soviética ao norte do pais, mas também ordenaram que o
governo renegociasse os termos das concessoes ao sul com a AIOC, controlada pelos

britanicos.

A esta altura, a posicio do governo da Gra-Bretanha foi frontalmente
contraria a qualquer iniciativa que levasse a aumentar o controle da producio por

parte do governo do Ird. Um telegrama interno do governo britanico dizia:

A forca do petréleo britinico reside no fato de termos concessdes em todo o
mundo, nas quais nés proprios desenvolvemos o petréleo e controlamos a sua
distribuicdo (...). Se os paises produtores comecassem a desenvolver o seu
proprio petrdleo, isso enfraqueceria a nossa posicio. Se a Pérsia comecasse a
desenvolver o seu proprio petréleo no Norte, talvez ndo demorasse muito até
que ela quisesse fazé-lo também no Sul. Por essa razio, nio devemos encoraja-
los a desenvolver o seu proprio petréleo (ABRAHAMIAN, 2001, pp. 185,

traducido do autor).

Apesar disso, em 1949, o governo iraniano reduziu suas areas concedidas
a AIOC, impondo uma sobretaxa para as exportacdes e exigindo o emprego de mais
iranianos na empresa. Ademais, os majlis derrubaram a proposta da aplicacio da
formula de fiftyfifty dos lucros porque a AIOC sé quis aplici-la a parte iraniana dos
excedentes sobre os custos.'® Nesse contexto, a pressio social para a nacionalizacio

4 Os parlamentos em arabe geralmente sio chamados “assembleia dos deputados” (majlis annudb) ou, em
regimes mais conservadores, “assembleia consultiva” (majlis ash-shiira). No regime iraniano seu nome oficial é
majlise shitr@ye esldmi (CHEREM, 2006, p. 113).

15 Processo através do qual o vendedor (ou comprador) torna publico o preco que estd disposto a vender
(comprar) uma determinada quantidade de petréleo. Antes de 1970 era predominantemente um preco do
vendedor MABRO, 1984).

' Um dos problemas era a reversio da relacio royalties no Ira e Imposto de Renda (IR) na Inglaterra, de antes
e depois da Segunda Grande Guerra. Em um primeiro momento, os royalties eram muito maiores do que o
IR inglés. Em 1933, os royalties pagos a Teera eram 33% do preco, enquanto em 1947 esta proporcio era em

-INEEP



do setor aumentou apos a divulgacio dos lucros da AIOC, que havia sido dez vezes
maior ao que ela havia pago ao governo em tributos (MARINHO JR., 1989).

Entre os que se opuseram ao contrato com a AIOC estiveram os
conservadores islimicos contrarios ao desenvolvimento ocidental, os comunistas
organizados no partido Tudeh e os nacionalistas que queriam uma maior parte da
renda petrolifera para os iranianos.

Dessa forma, o novo acordo com a AIOC foi rejeitado pelos majlis que,
depois de grande conflito, incluindo o assassinato do primeiro-ministro Ali Rasmara
em marco de 1951, aprovaram a nacionalizacio da AIOC, provocando a ira do
governo britinico. Naquele momento, Mossadegh fez um inflamado discurso junto
aos majlis do Parlamento iraniano, denunciando o petréleo explorado pela AIOC
como o causador dos grandes problemas do pais, principalmente pela desigual
distribuicio dos beneficios entre os britdnicos e iranianos.

Com a nacionalizacio, o Ird visou maximizar as suas receitas, por meio da
expansdo da producio, ampliar a0 méaximo a capacidade doméstica de refinacio e

ter o maximo de iranianos empregados.

Sir William Fraser, o principal dirigente britdnico da AIOC, um aristocrata
técnico com pouca habilidade diplomatica, fez junto com os americanos pressoes
para a retirada de Mossadegh. A partir de certo momento, Londres e Washington
comecaram a concordar que a retirada de Fraser e a derrubada do primeiro-ministro
iraniano seriam necessarias para superar os impasses.

A primeira reacio foi a realizacdio de um boicote ao petréleo iraniano,
produzido pela National Iranian Oil Company (NIOC) nacionalizada. Para nio
sofrer uma queda na oferta de petroleo, as petroliferas americanas e britinicas
aumentaram a producdo das suas concessionarias estrangeiras no Kuwait, Qatar e
Arabia Saudita que substituiram, nos mercados europeus, o produto do Ird. Sem
possibilidades de exportar, a producio iraniana caiu de 664 mil barris por dia em

1950 para 27 mil barris por dia em 1952 (MARINHO JR., 1989).

Na sequéncia, os britinicos buscaram isolar o primeiro-ministro
Mossadegh conseguindo finalmente derrubd-lo em 1953 (PARRA, 2004). A situaciao
do Ird tinha uma grande diferenca com outros paises do Oriente Médio porque la
havia apenas uma empresa, a AIOC, enquanto nos outros paises, até para minimizar
riscos, as empresas atuavam em consorcio. Quando a AIOC foi nacionalizada, isto

torno de 9%. Muito desta transferéncia de carga tributaria era devido a manobras contdbeis que alocavam
custos a diferentes paises.



facilitou a reacio do governo britinico que logo conseguiu ordens judiciais para
bloquear as operacdes da empresa tomada pelo governo iraniano.

O passo seguinte foi a substituicio do primeiro-ministro Mossadegh pelo
general Fazlollah Zahedi. Americanos e britdnicos articularam com o general sua
entrada e, em contrapartida, comprometeram-se a financiar os primeiros dias da sua
gestio.

Todavia, nesse novo contexto, a AIOC nio conseguiu retomar as condicdes
de atuacio no periodo anterior a nacionalizacio, sendo levada a compartilhar sua
operacio com outros paises, em um modelo semelhante ao que tinha sido adotado
no Kuwait, ficando a BP com 40% da nova NIOC num consércio envolvendo

americanos, franceses e holandeses (TETREAULT, 2008)."7

Depois da mudanca de governo, as Sete Irmis, em conjunto com os
governos americano e britdnico, buscaram controlar o ritmo de crescimento da
producio, compensando parte deste aumento com a reducio de producio da Arabia
Saudita.

A producio substituta ao boicote foi trés vezes maior do que a queda da
producio iraniana, mas os interesses geopoliticos para evitar a perda definitiva do
[ra, que poderia passar a gravitar ao lado da Unido Soviética, levaram os Estados
Unidos e a Gra-Bretanha a tentar recuperar a producio depois da queda do governo

de Mossadegh (MCNALLY, 2017).

Logo apods a crise no Ira, os britAnicos se depararam com outro evento
geopolitico que afetou a sua estratégia petrolifera no Oriente Médio - a crise do
Canal de Suez, onde era transportado boa parte do petroleo para a Europa.

Em 1954, o governo de Gamal Abdul Nasser'® (1954-1970) buscou
expulsar as tropas britinicas do canal. Em julho de 1956, os Estados Unidos
suspenderam as negociacdes com o Egito sobre a construcio da Barragem de Assuan.
Como reacdo, dois meses depois Nasser nacionalizou o Suez, desagradando os

" Negociacdes envolvendo Londres, Teerd e Washington criaram, em outubro de 1953, o Iranian National
Petroleum Consortium (INPC) composto de empresas inglesas (40%), americanas (40%), holandesas (14%)
e francesas (6%) para desenvolver as descobertas do Ird e encontrar novos reservatérios. O consodrcio foi
ratificado pelos parlamentares majlis. A italiana ENI foi alijada do processo, apesar de ter apoiado o embargo
ao produto da empresa nacionalizada. Isto motivou reacdes dos italianos ampliando o conflito entre as
empresas internacionais nas regides produtoras de petréleo.

18 Nasser era um importante lider nacionalista egipcio, que logo se aproximou de Tito da Iugoslavia e Nehru
da India, para liderar o conjunto dos paises ditos nio alinhados, os quais exerceram importante papel na
geopolitica mundial durante a chamada Guerra Fria.



americanos, franceses e britinicos (JUDT, 2005). Na sequéncia, os dois ultimos
paises ocuparam o canal a fim de preservar seus interesses na regido.

Em represalia a ocupacio dos paises europeus e a suspensio das
negociacoes com americanos, os egipcios adotaram medidas beligerantes, como o
afundamento de navios no Canal de Suez para bloquear a passagem de petréleo, um
acordo com a Arabia Saudita a fim de suspender as vendas de petréleo para a Gra-
Bretanha e Franca, bem como um acerto com a Siria para fechar um oleoduto
ligando o Iraque ao Mediterraneo.

Com a aproximacio do inverno entre 1956 e 1957, os americanos
realizaram pressoes diplomaticas para Londres e Paris acelerarem a retirada de suas
tropas. Este ato também agradou a Ardbia Saudita, parceiro estratégico dos Estados
Unidos no Oriente Médio. Os americanos tiveram éxito nesse processo conduzindo
a retirada das tropas das duas nacdes que foram substituidas por uma forca
expedicionaria das Nacdes Unidas. Ao mesmo tempo, um novo tratado, assinado

em 1956, manteve a possibilidade de reativacao das tropas britinicas, se os interesses

do seu pais fossem ameacados (JUDT, 2005).

Apesar da solucido articulada pelos Estados Unidos, a crise do Canal de
Suez deu forca a Nasser que se tornou um lider importante do mundo 4rabe, a partir
de sua visao do uso do petréleo como forca politica dos paises produtores, ou mesmo
dos paises onde existiam infraestrutura logistica fundamental, como a Siria e o
Libano e seus dutos de transporte.

Ainda na década de 1950, o Iraque também passou por mudancas
importantes que impactaram o mundo do petréleo. Em 1958, os militares
nacionalistas iraquianos derrubaram o governo do Rei Faisal II e seu primeiro
ministro Nuri es-Said, pro-ocidente, enfraquecendo o poder do nacionalismo
arabe.' Além disso, a dissolucio da United Arab Republic (Siria e Egito), em 1960,
também fortaleceu o movimento de divisio entre os nacionalistas 4rabes. Naquele
periodo, o Iraque aumentou sua producio de petroleo™, cujas receitas se tornaram
cada vez mais significativas para financiar os projetos de desenvolvimento do pais

(BUNTER, 2007).

1 O nacionalismo drabe, defendido por Nasser no Egito, possuia uma alianca com nacionalistas iraquianos.
A queda do regime desfez esta alianca, transformando o nacionalismo arabe numa busca de alternativa
egipcia, enfrentando a oposicio dos monarquistas da Ardbia Saudita.

2 No inicio dos anos 1950, a IPC, depois dos acordos de Gulbenkian com os americanos em 1952, aceitou
a participacio de novos sécios americanos, tornando-se um consdrcio internacional. Isso impulsionou sua
producio que saiu de 65 milhdes de barris, em 1951, para 141 e 210 milhdes nos dois anos seguintes

(MARINHO JR., 1989).



O enfraquecimento do nacionalismo arabe no Iraque, num cenario de
crescente importincia do petroleo para o desenvolvimento econdmico do pais,
impulsionou a nacionalizacio da industria petrolifera. Em 1961, o governo
iraquiano de Muhammad Najib ar-Ruba’i (1958-1963) retomou 99,55% de todas as
concessdes exploratorias da IPC, mesmo que tivesse mantido em suas miaos a maior
parte das areas em producio. Ademais, as negociacdes com as [OCs tornaram-se
mais duras a fim de aumentar a parcela do governo iraquiano na renda petrolifera.

Logo depois, em 1964, o governo iraquiano fundou a Iraq National Oil
Company e assumiu o monopélio estatal do petrdleo no pais em 1967, comecando
suas operacdes proprias no ano seguinte, quando o partido Baath?' (Renascenca)

assumiu o poder no Iraque (BUNTER, 2007).

A Arabia Saudita, por sua vez, virou o centro das atencdes do mundo do
petroleo, com a consolidacio da presenca dos Estados Unidos no pos-guerra. Ja em
1943, o geodlogo americano Everette DeGolyer® concluiu maravilhado que ali se
encontravam condicdes de reservatorios nunca vistas em outras partes do mundo,
reportando, de forma muito conservadora, 25 bilhoes de barris de reservas provadas
e provaveis no Ira, Iraque, Kuwait, Bahrain, Qatar e Ardbia Saudita, com esta tltima

responsavel por mais de 20% das reservas (YERGIN, 2009).

A familia Saud, lider da Ardbia Saudita, atravessou uma crise financeira no
final dos anos 1940 devido a queda dos precos do petroleo. O rei Ibn Saud disse
que “os sauditas tinham a religido, mas os aliados, o dinheiro” (YERGIN, 2009).
Britanicos, e especialmente os americanos, se aproveitaram desta situacio e se
aproximaram ainda mais do governo, mesmo considerando seus aspectos nio
democraticos.

A Californian-Arabian Standard Oil (Casoc), jd rebatizada de Aramco® em
1944, juntou-se ao Departamento de Estado americano para firmar posicoes na
Arabia Saudita, aceitando inclusive a proposta heterodoxa de propriedade estatal
dos Estados Unidos na regido. As companhias privadas americanas que faziam parte
da Aramco entraram em acdo para bloquear esta proposta. Logo, o governo
americano abandonou a ideia de participar diretamente do capital das empresas,

I Partido ao qual Saddam Hussein se filiou.

22 DeGolver era um legendério gedlogo que fez grandes descobertas no México em 1910 e que desenvolveu o
sismografo generalizando os estudos de sismica na prospeccio de petrdleo. Também foi contratado pelo
governo americano para fazer uma investigacio das perspectivas do Oriente Médio.

B A Casoc surgiu como uma filial da Standard Oil of California (Socal), em 1933, para explorar uma
concessio da Arabia Saudita. Em 1936, a Texaco ingressou na companhia transformando a Casoc numa filial
das duas empresas. Em 1944, a entrada da Socony-Vacuum na empresa, transformou-a na Arabian American

Oil Company (Aramco) (YERGIN, 2009).



passando a atuar, conjuntamente com os britinicos, na diplomacia e presenca
militar na area.

Apesar disso, as empresas americanas foram obrigadas a aceitar a demanda
do governo saudita, em 1951, de ampliar os tributos para o formato fiftyfifty. Em
1952, a Ardbia Saudita enfrentou conflitos com os protetorados ingleses na sua
fronteira sul, em disputas territoriais por areas desérticas que antes eram
consideradas quase como territorio livre, sem interesses de nenhuma nacio. O
petréleo modificou a regido e o acesso a reservas motivou as guerras.

A producio de petroleo na Ardbia Saudita cresceu no pds-guerra. Em 1947,
aumentou 50% em relacio ao ano anterior e nos dois anos seguintes, 1948 e 1949,

as taxas anuais de crescimento foram de, respectivamente, 59% e 22%, com um

baixo custo de extracio, em torno de US$ 0,20 por barril (PARRA, 2004).

Como os precos cairam no final dos anos 1940 - quase 11% em 1949 -, o
aumento da producido nio significou uma melhora na situacio fiscal dos sauditas.
Esse cenario fez com que as empresas americanas membros da Aramco
concordassem com o aumento da carga tributaria.

Em suma, o contexto geopolitico no Oriente Médio, nos anos 1940 e 1950,
mostrou-se cada vez mais desafiador para as Sete Irmas e para os paises consumidores
de petroleo. Mesmo com a resolucio das crises no Ird, no Iraque e na Ardbia Saudita,
o saldo destes eventos foi uma perda de espaco dos americanos e britinicos seja na
producdo de petroleo, seja na apropriacio da renda petrolifera. Para agravar a
situacdo, a crise do Canal de Suez mostrou que a questio logistica podia gerar
tensdes no abastecimento dos mercados dos Estados Unidos e da Europa.**

2.3. A expansido do consumo de petroleo em escala global

Os Estados Unidos acumularam um poder econdmico gigantesco durante
a Segunda Grande Guerra, permitindo nio apenas a sua participacio nos processos
de reconstrucio do parque produtivo de nacoes destruidas pela guerra, como
também “exportando” o seu padrio de desenvolvimento. Nesse sentido, inclusive,

# De certa forma, uma busca por maior concertacio com o Oriente Médio também era fundamental para os
paises do ocidente também por conta da crise na Palestina apos a criacio do Estado de Israel. A particio da
Palestina, com populacio majoritariamente arabe, poderia provocar reacoes dos outros paises arabes
dificultando o acesso das empresas americanas aos campos de petréleo em algum momento. O risco de
aumentar a influéncia soviética sobre os paises arabes, que ficaram insatisfeitos com a criacio de Israel e a
reducio dos espacos 4rabes na regido, eram preocupacdes do Departamento de Estado e da Central
Intelligence Agency (CIA) que dizia que a resisténcia poderia levar a conflitos armados. Neste sentido, a
questdo dos conflitos entre drabes e judeus e a criacio do Estado de Israel também estavam relacionados,
ainda que indiretamente, a questio do petroleo.



os Estados Unidos, por meio da concepcao do Plano Marshall, criaram condicoes e
condicionantes para o seu envolvimento com a reconstrucio europeia, estreitando
relacdes com sua industria e seu aparato de defesa.”’

Terminada a guerra, muitos temeram os efeitos depressivos da desmobilizacio
e da reducio do gasto publico. Mas a economia americana contou, mais uma
vez, com o poder de compra acumulado pelas familias durante o esforco de
guerra, sob a forma de ativos financeiros emitidos pelo governo para financiar
os gastos militares. A reconversio da industria de duraveis, por exemplo,
encontrou consumidores solventes, avidos em substituir os velhos automoveis,
sobreviventes do periodo em que esteve vedada a producio para fins civis. Ndo
menos importante para o desempenho da economia americana no imediato
pos-guerra foi a ajuda financeira destinada a sustentar a reconstrucio da Europa
e a recuperacio da economia japonesa. Depois da II Guerra Mundial e no
ambito da Guerra Fria o chamado complexo militar-industrial incorporou-se a

dinadmica do capitalismo americano (TAVARES; BELLUZZO, 2004, pp. 122-
123).

Dessa forma, houve um crescimento formidavel da industria americana
que viveu um intenso processo de internacionalizacio se aproveitando das
oportunidades de investimento tanto no seu pais, como no exterior. No exterior,
abriram-se grandes mercados, como o europeu e o japonés - estes destruidos pela
Guerra -, bem como em nacdes em desenvolvimento que realizaram gigantescos
projetos de industrializacdo. Isso permitiu uma exportacio do modelo industrial
americano para o mundo que, entre outras consequéncias, resultou na generalizacio
do petroleo como fonte de energia motora global. Em outras palavras, “os paises
industrializados adaptaram suas economias no sentido de usar mais intensivamente

o petroleo” (KOGUT, 1978, p. 64).

O consumo de energia do mundo foi multiplicado por trés de 1949 a 1972,
com o consumo de petréleo crescendo cinco vezes, enquanto ficava definitivamente
estabelecida a importancia militar do acesso as reservas de petroleo. O aumento do
consumo de petroleo, de 1948 a 1972, triplicou nos Estados Unidos, multiplicou
por quinze na Europa Ocidental e por 137 no Japdo. O cartel das Sete Irmas

» Em linhas gerais, a0 mesmo tempo em que patrocinavam a recuperacio econdmica das dreas estratégicas a
contencio da URSS, os Estados Unidos reforcaram a primazia do délar, pois: (i) financiaram diretamente as
economias de seus aliados, com aportes em doélares (Plano Marshall, em 1949); (ii) expandiram
significativamente seus gastos (em dolares) militares no exterior (Guerra da Coréia, por exemplo); (iii) abriram
seus mercados unilateralmente as exportacdes de parceiros estratégicos, o que garantia receitas em dolares a
estes a paises; (iv) permitiram a manutencio de taxas de cAmbio desvalorizadas tendo o délar como referéncia;
e (v) estimularam o investimento direto estrangeiro de suas empresas multinacionais, o que ocorreria
naturalmente em dolar, dada a origem dessas empresas. Ademais, toleraram a utilizacio de controles
unilaterais sobre os movimentos de capitais internacionais (fosse em qualquer moeda), permitiram a
inconversibilidade das outras moedas, ndo reagiram as politicas de protecio tarifaria e enviaram missoes de
ajuda técnica (METRI, 2015, p. 88).




continuou dominante mantendo seu papel determinante nos precos até o inicio dos
anos 1970, mas perdeu espaco para as empresas produtoras independentes e para as

NOCs (HOWARTH; JONKER, 2007)

Com efeito, o petroleo ganhou grande importincia no fornecimento
energético dos paises. No Japdo, o aumento da participacio do petroleo na matriz
energética foi de 6,1% em 1950 para 73,6% em 1973, nos paises da Europa
ocidental saiu de menos de 15% para mais de 60% e nos Estados Unidos e Canada

cresceu de 37,5% para 45,3%, no mesmo periodo (KOGUT, 1978).

Todavia, esse processo nio foi linear ao longo tempo, ou seja, esse
movimento de crescimento da demanda do petroleo foi mais intenso a partir dos
anos 1960. Segundo dados da BP, entre 1965 e 1973, o consumo global de petréleo
subiu de 30,7 para 55,7 milhoes de barris por dia, um crescimento de 81,1% (ver
Griafico 1). Ou seja, em apenas oito anos o consumo global quase duplicou no
mundo inteiro. Esse movimento atingiu varias regides do planeta que viram sua
demanda por petroleo se multiplicar naquele periodo.

Grafico 1 - Evolucio do consumo de petroleo em regides selecionadas (1965-

1973)
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O caso mais impressionante foi o do Japiao, onde o consumo de petréleo
aumentou de 1,7 milhiao de barris por dia, em 1965, para 5,3 milhoes de barris por
dia em 1973, uma expansio de 208,8%. Nos sete principais consumidores europeus
(Alemanha, Espanha, Franca, Gra-Bretanha, Holanda, Itilia e Suécia), a aquisicio
de petroleo praticamente dobrou no mesmo periodo saltando de 6,3 para 12,1
milhoes de barris por dia. Nos Estados Unidos, o crescimento foi de 11,5 em 1965



para 17,3 milhoes de barris por dia em 1973. Nas outras regides, no mesmo interim
o aumento foi de 6,7 para 13,4 milhoes de barris por dia, como mostra o Grafico 1.

Esse processo de forte incremento da demanda global de petroleo,
principalmente nos paises desenvolvidos, ocorreu simultaneamente a dificuldade de
fornecimento proprio do produto. Isto &, os paises viram crescer sua dependéncia
do petroleo estrangeiro para atender as necessidades, cada vez maiores, de seus
mercados.

A Gra-Bretanha, por exemplo, j4 no inicio dos anos 1950 dependia
fortemente da oferta de petroleo do Ird, de onde se originava 85% do combustivel
usado pela Marinha britinica. Essa demanda gerou um dispéndio para o governo da
Gra-Bretanha de 24 milhoes de libras esterlinas de impostos e 92 milhdes em
moedas equivalentes, com a AIOC investindo no Kuwait, Iraque e Indonésia

(ABRAHAMIAN, 2001).

No caso dos Estados Unidos, se até o comeco dos anos 1950, as suas fontes
de petroleo foram capazes de atender toda a sua demanda, a partir 1955, uma parcela
cada vez maior desse consumo precisou ser suprida por importacoes. “No final da
década de 1950, 10% do petroleo consumido nos Estados Unidos j4 era importado.
Em 1973, esse percentual ja estava na casa dos 30%” (LEMOS; PACHECO, 2017,
p. 23).

Com efeito, os paises desenvolvidos ficaram mais expostos a uma situacio
de profunda vulnerabilidade em relacio aos grandes produtores de petroleo, num
contexto em que este insumo energético tinha um papel essencial para a
reconstrucio do parque produtivo e/ou para assegurar o crescimento no médio
prazo. As perspectivas de ampliacio do consumo de petréleo geraram intensas
preocupacdes por seguranca energética de Estados Unidos, Gra-Bretanha e outras
nacdes sem grandes reservas de petroleo.

2.4. Acirramento da concorréncia e entrada de novos atores na industria
do petroleo global

No final da década de 1950, conformou-se um novo mercado global de
petroleo com uma participacio maior de outras empresas para além das Sete [rmas.
Além da entrada de novas empresas estatais em vérios lugares do mundo, sendo a
ENI da Italia o caso mais emblematico, houve um acirramento da concorréncia em
funcio da entrada das empresas independentes americanas (new-comers) e do
crescimento da producio soviética (KOGUT, 1978).



De acordo com o Kogut (1978), a partir do pds-guerra, o crescente uso de
petroleo motivou a formacio de novas estratégias pelos grandes consumidores a fim
de evitar uma escassez do produto. Nas suas palavras:

(...) alguns paises procuraram diversificar sua fonte de importacdes. Uns, como
a Suécia e a Alemanha Ocidental, buscando este produto na Unido Soviética,
onde foram descobertas grandes jazidas no fim da década de 1950; outros
tentando competir com as grandes companhias internacionais, com a criacdo
de suas proprias companhias. Muitas empresas norte-americanas de petroleo,
de menor porte, fizeram, também, investimentos no exterior (KOGUT, 1978,

p. 63).

Como observa Kogut (1978), a postura mais agressiva dos consumidores a
fim de diversificar a aquisicdo de petroleo permitiu uma reorganizacio do mercado

de producio.

Neste cenario, além do maior fornecimento oriundo Oriente Médio,
observou-se um boom na producio de petréleo da Unido Soviética. Depois das
descobertas do Vale do Volga e nos Urals, a producio saltou de 600 mil barris por
dia, em 1948, para 8,5 milhoes de barris didrios, em 1973, o que permitiu aos
soviéticos venderem seus produtos para os mercados europeus com descontos de 20-
30% em relacio aos precos das Sete Irmas (MAUGERI, 2006). Ou seja, com a
sobreoferta existente, os soviéticos conquistaram uma capacidade ociosa de
producio que permitiu a exportacio de petrdleo por um preco muito menor do que

dos concorrentes, ampliando assim seu market share.

A Unido Soviética também desenvolveu uma grande rede de dutos,
especialmente com a construcio do Friendship Pipeline, ligando a regido produtora
Volga-Urals a Polonia, Alemanha Oriental, Tchecosloviquia e Hungria nos anos
1950. Naquela década, construiu também um duto ligando a mesma regido

produtora aos portos de Novorossyik e Tupsa, no Mar Negro (MAUGERI, 2006).

Nio foi apenas a entrada de novos paises produtores que marcou a
reorganizacio do mercado de producio de petrdleo nos pos-guerra. Diversas
empresas, sejam as estatais, sejam as independentes ganharam espaco na producio
de petroleo, acirrando a competicio com as Sete Irmas e estabelecendo relacoes com
as novas fronteiras petroliferas do mundo.

Entre as independentes, destacaram-se as petroliferas americanas que
foram beneficiadas pelo elevado protecionismo industrial, em especial entre os anos
1950 e 1960, quando houve a imposicio de cotas obrigatorias para o petroleo



importado nos Estados Unidos®® e o estabelecimento de um sistema de
financiamento proprio para essas empresas (LEAO; NOZAKI, 2019a).”” Com efeito,
houve uma restricio da demanda americana por petroleo estrangeiro e a
possibilidade das independentes acessaram o mercado global de petroleo (KOGUT,
1978). Isso somente foi possivel em razio da abertura dos paises produtores, como
o Oriente Médio, para investimentos estrangeiros.

A Aminoil e a Getty Oil, por exemplo, fizeram acordos na zona neutra
Kuwait-Ardbia Saudita e tiraram da AIOC a posicio monopolista no Ird. Um
consorcio de empresas americanas - Aminoil e a Pacific Eastern Qil (PEO)
controlada pelo milionério Jean Paul Getty - conseguiu concessdes na zona neutra
entre o Kuwait e a Arabia Saudita quebrando o controle completo das Sete Irmas.
O bonus de entrada que eles pagaram era inédito e ameacava as relacoes entre os
governos hospedeiros e as empresas concessiondrias de petroleo, ja sob pressao pela

regra do fiftyfifty, que havia comecado na Venezuela em meados dos anos 1940.

Especificamente no caso dos Estados Unidos, foram proporcionadas aos
produtores independentes condicdes mais favoraveis para atuarem no mercado
americano por conta da sua relacio mais estreita com os orgios de regulacio,

especialmente pelo seu peso nas eleicoes realizadas no Texas Railroad Commission

(TRQC).

De 1932 a 1964, o TRC concedeu cotas de producdo preferenciais a
pequenas empresas, embora isso tivesse aumentado os custos de producio mediante
o incentivo da perfuracio de pocos adicionais. As cotas mensais para pocos
regulados foram baseadas na area e profundidade, mas a comissio colocou mais peso
na profundidade para dar vantagens aos pequenos produtores. Por exemplo, um
poco de 1.000 pés de profundidade que servia 10 acres tinha uma producao maxima

% Em 1959, o governo americano institucionalizou essa politica pela criacio do Programa Mandatério de
Cotas de Importacio (Mandatory Oil Import Quota Program - MOIP).

214(..) em 1960 os Estados Unidos eram um dos mercados de petroleo mais protegidos do mundo. Desde
1947, o governo americano implementou vérias politicas de fiscais, financeiras e tecnoldgicas para proteger
as suas empresas e, a0 mesmo tempo, desenvolver o setor petrolifero em alto mar. Na década de 1950, os
arranjos de governanca na industria de petroleo dos Estados Unidos permitiram a transferéncia de
diferenciais de renda de dreas produtoras de baixo custo no exterior para os campos americanos de maior
custo na fronteira offshore. Em 1959, logo apos grandes guerras e descobertas petroliferas, a administracio
do presidente Eisenhower restringiu o fluxo de importacdes baratas para os Estados Unidos ao impor cotas
obrigatorias para o petrdleo que poderia ser vendido nos Estados Unidos do exterior. Isso impds um custo
adicional aos competidores externos em relacio aos produtores americanos que, com a auséncia dessa
medida, teriam de abandonar as suas operacdes no Golfo do México. Tais quotas foram ampliadas na gestio
Kennedy, criando um vasto mercado para os produtores de petrdleo da costa americana. Uma politica de
financiamento (leasing) especifica para o setor petrolifero offshore motivou que novas empresas, com baixa
capacidade inicial de investimento, pudessem arrendar diversas areas exploratorias. Tal medida, estruturada
a partir de 1962, visava manter a industria de perfuracio ocupada por cinco anos e atrair multiplos atores
para a industria de petroleo em alto mar” (LEAO; NOZAKI, 2019a).




permitida de 18 barris por dia. Para cada 500 pés de profundidade aumentada, mais
nove barris foram adicionados até alcancar 7.000 pés. Além dessa profundidade, as
alocacoes aumentaram, atingindo 38 barris por 500 pés para um poco de 10.000 pés
de profundidade. Para a area, no entanto, apenas um barril de producio adicional
permissivel foi adicionado para cada area de superficie adicional drenada pelo poco.

As regras administrativas impostas pelo TRC promoveram claramente a
aceleracio da perfuracio por firmas pequenas com menor drea de concessdo para
exploracio do que as empresas maiores. Ao longo desse periodo, as organizacdes de
firmas independentes, principalmente no Texas, e a associacio dos proprietarios
pressionaram a comissio da estrada de ferro para manter regras de concessdes que

os favorecessem (LIBECAP, 1989).

Apesar disso, as Sete Irmis consideravam que estas “recém-chegadas” nio
sobreviveriam, mas o seu sucesso exploratério as firmou como importantes
competidoras. Em 1958, existiam 180 companhias atuando em 91 paises fazendo o
mercado, sob o comando das grandes Sete Irmis, ser muito mais competitivo ao

chegar a segunda metade do século XX.

Nio foi somente por conta da chegada dos soviéticos e das empresas
independentes que houve um acirramento da competicio com as Sete Irmas. Na
verdade, varias nacdes pelas mais diferentes razdes, como permitir um maior
controle da exploracio das suas reservas de hidrocarbonetos ou reduzir a
dependéncia da importacio de combustiveis, fundaram companhias estatais de
petroleo. Algumas delas foram capazes de “incomodar” o seleto cartel de grandes
petroliferas existentes na época, ampliando significativamente a concorréncia no
setor. O caso, talvez, mais relevante - analisado na proxima subsecio - foi o da ENI.

2.4.1. Expansao e ameaca da ENI as Sete Irmas

Durante a dominacido fascista na Itdlia, o Istituto per la Ricostruzione
Industriale (IRI) utilizou amplamente o crédito para fortalecer algumas empresas.
Todavia, em funcio do alto nivel de inadimpléncia, o IRI acabou controlando os
principais bancos, bem como muitas industrias e empresas no pais. Os fascistas,
mesmo sem aumentar a produtividade e eficiéncia, colocaram este enorme aparato
para produzir visando atender as demandas da guerra e, depois do conflito, estes
tenticulos permaneceram sem que 0s governos conseguissem retomar o controle de

cada parte do sistema (YERGIN; STANISLAW, 1998).

Logo depois do fim da Segunda Grande Guerra, em 1946, com o objetivo
de extinguir a Azienda Generale Italiana Petrolio™ (Agip), criada pelo regime fascista

% A Agip era uma companhia de refino criada para ser uma lider nacional nos anos 1920.



de Benito Mussolini (1922-1943), Enrico Mattei foi nomeado vice-presidente da
empresa. Todavia, a partir de 1947, instalou-se uma longa controvérsia sobre o
futuro da Agip e o setor de hidrocarbonetos, principalmente quando a empresa
encontrou reservas na regiio de Cortemaggiore, na Provincia de Piacenza, em 1949.
A exploracio de petroleo e gds na regido passou a ser vista como a redencio do
futuro do pais, com o orgulho da capacidade tecnolégica da empresa estatal
nacional.

Mattei reverteu sua missio de extincio da Agip, passando a defender a
criacio de uma entidade que controlasse todo o ciclo de hidrocarbonetos, desde a
exploracio até a comercializacdo, incluindo a logistica e o varejo. Para alcancar esse
novo objetivo, a Agip foi transformada na ENI, agregando 36 subsididrias e
ampliando os investimentos em todos os segmentos da cadeia petrolifera.

Como resultado, a ENI descobriu grandes reservatorios de gas natural, na
época considerados de baixo valor econdmico, como o Vale do Rio P6 (YERGIN,
2009). Além disso, sob a gestio de Mattei, a corporacio transformou a Itilia em um
pais fortemente utilizador de metano, com a maior rede de gasodutos da Europa.

Figura 1 - Vale do Rio Po, Norte da Italia
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As descobertas no Vale do Rio P¢ iniciaram uma disputa com as Sete
Irmas, porque, por um lado, Mattei defendia o monopolio da ENI e, por outro, o
cartel das grandes operadoras de petroleo nio aceitavam ficar fora das 4reas
promissoras de reservas novas. Desde a Segunda Grande Guerra, os Estados Unidos
defenderam que a exploracio e producio de petroleo devia ser conduzida pelas
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empresas privadas, sem participacio governamental direta, em contraste evidente

com o sucesso da ENI, uma empresa do Estado italiano (MAUGERI, 20006).

Além da exploracio no pais, a ENI se transformou em uma companhia
financeiramente sustentavel, buscando se expandir internacionalmente como forma
de assegurar uma maior estabilidade nas relacoes com a producio de petroleo.
Liderada por Enrico Mattei, a estatal ingressou como um importante ator no
processo politico e industrial do pais naquela época.”’

Com relacoes nem sempre muito transparentes com politicos, tanto do
Partido Socialista, como com os Democratas Cristios, a empresa passou a ser alvo
de ferozes ataques dos adversarios na politica e das empresas internacionais,
sentindo-se ameacadas pela expansdo internacional dos italianos. Para garantir
seguranca energética para os italianos, Mattei defendeu que o pais devia ter seus
proprios meios para acessar os recursos, sem necessitar do apoio das empresas
internacionais. Seu conflito com as Sete Irmis foi muito mais uma vontade de se

associar ao grupo do que combaté-lo.

Em 1952, a Agip concentrava-se quase que exclusivamente no Vale do Rio
P6. Todavia, na medida em que os campos comecaram a produzir gerando receitas,
a capacidade de investimento aumentou e a ENI tentou se expandir para fora da sua
regido inicial de interesse. A Sicilia foi uma destas areas, confrontando logo com os
interesses privados ja ali localizados - a Gulf Oil dos Estados Unidos, por exemplo
- que protestaram contra a estatizacio do setor no pais.

A Gulf Oil ainda encontrou petroleo em Ragusa e comecou a produzir em
1954. A Lei da ENI estabeleceu 60% da producio como royalties, quebrando os
acordos de producio existentes no mundo e criando um perigoso precedente para
as Sete Irmas. Os americanos achavam que o apoio dado pelos comunistas a
proposta do 60/40 da distribuicio dos rendimentos foi uma parte de um acordo
maior com Mattei, que passou a ser atacado.

Por outro lado, a Caltex™ e a Standard il quiseram entrar no Vale do Rio
Po, todavia a ENI recusou a parceria mesmo com as vantagens tecnologicas e
financeiras oferecidas.

¥ Chegou a ocupar a oitava posiciio entre as maiores petroliferas do mundo e foi fundamental para estruturar
a moderna economia italiana nos anos 1950 (MAUGERI, 2006).

0 A Socal, que ja havia encontrado um mercado potencial para o petroleo do Oriente Médio, criou uma
parceria histérica com a Texaco em 1936, formando a California Texas Oil Company (Caltex). A nova
empresa ficou responsével pelos direitos de exploracio e producio do Oriente Médio com os da Texaco e de
uma extensa rede de marketing na Africa e na Asia.



Em 1955, Gronchi foi eleito presidente da Italia com amplo apoio de
Mattei, apoiando financeiramente a eleicio de senadores. O fortalecimento das
politicas neutras levou a uma aproximacdo da esquerda dos Democratas Cristdos
com os Socialistas, que possibilitou a ENI buscar a sua expansio internacional.
Naquele ano, os Estados Unidos perderam as suas possibilidades de mudarem o
marco regulatério do petroleo na Itilia. Neste contexto, Enrico Mattei defendeu
uma estratégia de internacionalizacio da ENI, iniciando pela Somalia e depois indo

para o Egito em 1955 (MAUGERI, 2006).

Apés ser impedido de atuar no Ird no comeco dos anos 1950°!, Mattei
atuou ao lado dos nacionalistas na crise do Canal de Suez em 1956, o que reabriu
um espaco para entrar no setor petrolifero iraniano. Com efeito, a ENI retomou
negociacoes diretas com o X4 Reza Pahveli, que aceitou os italianos em um contrato

muito mais favoravel ao pais do que as outras concessdes do Golfo Pérsico.

Com a criacdo da SIRIP, a ENI introduziu uma nova formula de precos -
o governo iraniano recebia 50% dos lucros brutos na forma de imposto de renda e
o lucro liquido resultante seria dividido pela formula fiftyfifty. A ENI assumiu os
custos iniciais de exploracio e, somente depois das descobertas entrarem em

producio, o governo ressarciria metade destes custos.

Mattei passou a ser considerado uma ameaca para as Sete Irmas, muito
mais pelos impactos sobre os outros contratos, do que efetivamente pelo tamanho
daquele contrato. Além de aumentar o government take, o contrato assinado pela ENI
deixava representantes do governo participarem dos 6rgaos de decisio da SIRIP,
dando mais transparéncia sobre o que a empresa estava fazendo. Nove dias depois
de assinar o contrato com o Ird, em marco de 1957, Mattei fechou contrato
semelhante com a Libia, deixando clara sua estratégia de expansio internacional
mediante o deslocamento as Sete Irmas.

Em setembro de 1957, Mattei foi considerado uma ameaca global a

. 32 A 4o . . . .
seguranca americana.’” Os 6rgaos de seguranca ingleses também avaliaram este risco,
mas os governos de ambos os paises ndo assumiram esta posicio na época. BP (antiga

31 O Xa Reza Pahveli derrubou Mossadegh e reestabeleceu os bons lacos com os americanos e ocidentais,
criando a INPC, um consdrcio da British Petroleum, da Royal Dutch Shell, as cinco americanas das Sete
Irmas que controlavam o mercado mundial de petrdleo e a francesa, CFP. Com isso, a ENI ficou de fora.
Este foi um dos primeiros embates entre a ENI e as empresas internacionais. Durante os conflitos da AIOC
com o governo Mossadegh, a ENI ficou do lado do embargo ao Ird e esperava uma posicio na INPC, depois
da queda do governo, estimulada pela participacio dos érgios de inteligéncia americanos e ingleses. Os
italianos foram informados que s6 participariam as empresas que ji tinham concessdes no Oriente Médio,
para impedir a entrada de novos, especialmente os belgas e alemies. No entanto, o Departamento de Estado
americano conseguiu a entrada de novas empresas americanas no consércio INPC (YERGIN, 2009).

32 Maugeri (2006) cita relatérios das agéncias americanas de seguranca reportando ao National Security
Council sobre esta ameaca.



AIOC) e Royal Dutch Shell informaram que a ENI era um “tigre de papel” por ser
muito pequena para ameacar os negocios das Sete Irmis na regido. Na verdade,
como disse o académico italiano, que também foi diretor da ENI, Leonardo
Maugeri:

Além do excesso de producio, as Sete Irmas controlavam o refino de petroleo
e a sua distribuicio, bem como tinham capacidade de exercer seu “sistema de
preco”. Todos esses fatores davam a elas boas razdes para acreditarem que
tinham condicoes mais favoraveis para uma cumplicidade maior com os
governos dos paises produtores (MAUGERI, 2006, pp. 90, traducio do autor).

De fato, a ENI nio foi uma ameaca as Sete Irmas. A geologia dificultou o
sucesso das operacdes no Ird sem nenhuma descoberta comercialmente significante
nas areas sob concessio da SIRIP, levando ao fracasso a estratégia de Mattei para
assegurar acesso da Itdlia a reservas importantes (YERGIN, 2009). O seu sucesso foi
a derrota dos contratos fiftyfifty que predominaram entre as Sete Irmas e os paises
da regido.

Apesar disso, na segunda metade de 1959, a ENI desafiou ainda mais as
Sete Irmas, assinando o maior contrato de fornecimento de petroleo com a Unido
Soviética, até aquela data, com o petroleo soviético atendendo 38% das necessidades
italianas em 1962 (MARINHO JR., 1989). No ambito da geopolitica, a ENI
financiou o governo nacionalista de Nasser no Egito e varios nacionalistas em varios
paises drabes, incluindo a luta de libertacio da Argélia contra os franceses.

A despeito de uma aproximacio com os Estados Unidos, no governo de
John Kennedy (1961-1963), as pressdes da ENI cessaram com o falecimento de
Mattei em 1962, em um misterioso acidente de avido.

3. A reacdo das Sete Irmas: o inicio da exploracio do petroleo offshore

Como observado na secdo anterior, a partir da década de 1950,
proliferaram episddios de nacionalismos do setor petroleo na América Latina e no
Oriente Médio, acentuaram-se os conflitos geopoliticos e a concorréncia do setor em
nivel global. Isso tudo num mundo onde o uso do petroleo se generalizou e se
tornou essencial para o desenvolvimento das nacoes.

Todos esses movimentos tiveram como resposta, por parte das grandes
empresas de petroleo, a busca de novas fronteiras petroliferas que reduzisse os riscos
geopoliticos e econdmicos de depender somente dos grandes produtores conhecidos
até entdo. Isso ndo significou que as Sete Irmias deixassem de ter participacio e
influéncia no Oriente Médio e na América Latina, todavia os riscos de depender do



petroleo apenas dessas localidades se tornaram maiores para os consumidores e para
as empresas que forneciam petroleo.

Foi nesse contexto que a exploracio de petroleo offshore ganhou
importincia. Segundo Ledo e Nozaki (2019b):

A busca pelo petréleo no mar ocorreu na medida em que, por um lado, os
conflitos geopoliticos dificultavam o acesso das principais poténcias econdmicas
ao petréleo e, por outro, o consumo desses paises se aceleravam ap6s o final da
Segunda Grande Guerra. A crise do Ird e do Egito nos anos 1950, por exemplo,
colocaram em xeque a posicio das petroliferas britinicas na regiio. No caso
iraniano, a BP tinha uma situacio favoravel para acessar o petroleo da regido
dispondo de uma producio abundante integrada com suas refinarias na Europa
(...). No caso egipcio, a Royal Dutch Shell utilizava intensamente o Canal de
Suez para transportar o petroleo produzido no norte da Africa e no Oriente
Médio. Tais episédios afetaram as Sete Irmas (...) que dominavam o mercado
internacional de petréleo. Para agravar a situacio, os Estados Unidos, que eram
grandes produtores de petréleo, viram suas reservas se exaurirem rapidamente
no final da guerra. (...) [Este fato junto] do crescimento acelerado da demanda
por petroleo e a maior dificuldade de acessa-lo em tradicionais paises produtores
impulsionou de maneira decisiva a exploracio em novas dreas e na fronteira

maritima (LEAO; NOZAKI, 2019b).

Além disso, as empresas nio buscaram simplesmente investir na fronteira
offshore, mas também “fugir” das regides tradicionalmente produtoras e com um
volume maior de reservas de petréleo, como forma de reduzir sua dependéncia
dessas 4reas.

Nio por acaso a decisio das Sete Irmis foi de se dedicar a procura por
petroleo offshore em regides proximas aos seus paises de origem. No caso americano,
o Golfo do México e, no caso europeu, o Mar do Norte. Rapidamente, as Sete Irmas
encontraram prospectos com potencial elevado no Golfo do México - entre os anos
1940 e 1950 - e, mais adiante, também encontraram no Mar do Norte
(BERRYHILL JR., 1974). Cabe ressaltar, como mostram novamente Ledo e Nozaki
(2019), que o papel das grandes petroliferas foi fundamental para acelerar as
descobertas de petroleo nessas regides:

Entre 1949 e 1956, o aumento das reservas de petroleo dos Estados Unidos em
campos offshore foi nove vezes superior 2 média em terra. Regides promissoras e
relativamente “faceis” de serem perfuradas passaram a ser exploradas, como os
campos de South Pass 24 e 27, da Shell Oil, os de Bay Marchand e Main Pass
69, da Chevron (...). No caso europeu, os trabalhos focaram as descobertas no
Mar do Norte, uma regido proxima aos mercados consumidores onde havia
grandes indicios da existéncia de petroleo. O interesse sobre o potencial de
hidrocarbonetos do Mar do Norte comecou depois que grandes descobertas de
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gds foram feitas na provincia de Groningen, na Holanda, em 1959 e 1962. A
fase de perfuracio se iniciou em 1966, e, nos dois anos seguintes, a Exxon e a
Phillips Petroleum, respectivamente, anunciaram as descobertas dos campos de

Balder e Cod® (...) (LEAO; NOZAKI, 2019b).

Se a decisdo das Sete Irmas de ir para o mar foi uma resposta aos desafios
geopoliticos e econdmicos surgidos naquele periodo, a possibilidade de implementar
tal decisdo somente foi possivel em funcio dos avancos técnicos e tecnologicos’ que
ocorreram imediatamente antes e depois da Segunda Grande Guerra.

O grande marco da exploracio em alto mar ji havia acontecido em 1938
no delta do Mississipi, localizado no Golfo do México, onde uma joint venture da
Pure Oil e Superior Oil iniciou a operacio da primeira plataforma efetivamente
offshore, a 2,8 quildmetros da costa, sem ser vista da praia, com pés de madeira e sem
acomodacdo para os trabalhadores (MORAIS, 2015). Gracas a esse avanco na
estrutura de producio, tornou-se possivel a instalacio de futuras unidades de
producio para garantir a exploracio continua de dreas offshore nos pds-guerra.

Quase dez anos depois, em 1947, a partir de uma decisao da industria de
apostar no desenvolvimento de plataformas menores e mais faceis de serem
montadas, entrou em operacio no Golfo do México a Kermac 16, a 16 quilometros
da costa. Ja no inicio dos anos 1950, essa regido tinha cerca de 70 plataformas do

tipo Kermac 16 em operacio.

A primeira plataforma de perfuracio movel foi construida pela Royal
Dutch Shell em 1953 e operou de 1954 a 1986 com a estrutura de perfuracio
acoplada permanentemente a um barco, superando os modelos anteriores em que o

drilling pack’® foi instalado e removido das embarcacdes em cada locacio (MORAIS,

2015).

33 Cabe destacar ainda que, em 1971, houve a grande descoberta do campo de Brent por um consorcio entre
Shell e Exxon quase na fronteira com a Noruega, iniciando um ciclo de descobertas na por¢io norte do Mar
do Norte, que altera profundamente a precificacio e o mercado de petréleo no mundo. Com uma estimativa
inicial de 1,8 bilhoes de petréleo recuperdvel, ja produziu mais de quatro bilhdes de barris. Nos Estados
Unidos, em 1969, a BP descobriu Prudhoe Bay, um grande campo offshore no Alasca.

3* Dois desenvolvimentos tecnologicos ja tinham ocorrido e foram essenciais para a expansio dos projetos
offshore: a solda aquatica e o alicate hidraulico na década de trinta. Nos anos 1920, ja havia sido introduzida
na industria a “4rvore de natal” - conjunto de vélvulas para controlar a pressdo de producio dos pocos - € o
blowout preventor (BOP) para evitar as erupcdes niao desejadas dos pocos. Na Venezuela, em 1937, foi utilizada
a primeira plataforma fixa feita de aco para produzir petroleo, mas estas tecnologias nio eram adaptadas para
dguas mais profundas, mais distantes da costa e sujeitas a ondas fortes e ventos. Por esta razio, novas
tecnologias precisaram ser desenvolvidas.

3 Médulos de perfuracio embarcados nas sondas, incluindo os sistemas de sustentacio de cargas, guinchos e

mesa rotativa.
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Os projetos de plataformas tiveram um impulso naquele periodo com o
consorcio da Conoco, Union Qil of California (Unocal), Superior Oil e Royal
Dutch Shell (CUSS), que se formou para estudar os trabalhos na costa da California.
O limite de 70 metros de lamina de dgua se aprofundou para 300 metros em 1962.
Este grupo desenhou importantes inovacdes como o conceito de torres de equilibrio
para a parte submersa, o remote operated wvehicles (ROV)*® e as sondas com
posicionamento dinidmico.

Em 1960, a Royal Dutch Shell desenvolveu em sigilo o projeto da
Bluewater 1, um semissubmersivel (SS). Uma unidade SS teve em sua estrutura um
ou mais conveses apoiados sobre colunas, sustentados por flutuadores submersos,
podendo ser estabilizada por sistemas de posicionamento dinimico ou por ancora.
Por fim, em 1971, a mesma Royal Dutch Shell lancou a Sedco 445 (sonda
exploratdria), a primeira sem ancoras, com posicionamento dindmico, que poderia
trabalhar até 600 metros de lamina d’agua, podendo atingir 6 mil metros abaixo do
fundo do mar. Naquele mesmo ano, a Phillips Petroleum - que descobriu o campo
de Ekofisk na Noruega - instalou a primeira plataforma fixa auto elevatéria para

realizar a operacdo daquele campo.

Essas inovacoes focaram no Golfo do México e no Mar do Norte, regides
que ficavam proximas dos maiores consumidores de petroleo naquela época, os
mercados americano e europeu. Todavia, a acio das Sete [rmias nio se restringiu aos
campos de petréleo na costa do Estados Unidos e do norte da Europa, mas também

buscou novos mercados para além dos paises produtores - Oriente Médio e América
Latina - onde cresceram as tensdes geopoliticas (LEAO; NOZAKI, 2019b).

Na Africa, por exemplo, criou-se um ambiente ainda bastante favoravel
para exploracio das Sete Irmas. Por isso, tornou-se uma drea atraente para os
investimentos das operadoras internacionais dvidas por novas 4reas de expansiao da

exploracio offshore.

Um dos paises africanos onde esse tipo de exploracio avancou foi a
Nigéria, quando a filial da Royal Dutch Shell no pais descobriu petroleo bruto no
inicio dos anos 1950. Ja no final daquele decénio, em 1958, o produto estava
disponivel em quantidades comerciais através da distribuicio da empresa para outras
multinacionais petroliferas, incluindo a Mobil, a Agip, entre outras. Em 1964, ja se
produzia 120 mil barris por dia, producio que foi prejudicada durante a guerra civil,
a Guerra do Biafra, que durou entre 1967 e 1970. Ja nos anos 1970, cinco campos
na regido do Delta do Niger comecaram a extrair petroleo aumentando rapidamente

3¢ Equipamento operado remotamente, que serve para inspecionar e intervir nas atividades do fundo do mar,

com cdmeras e bracos capazes de atuar nas dguas profundas, em lugares em que nio é possivel a presenca de
mergulhadores.



a producio que, no inicio dos anos 1970, j4 estava em torno de 2 milhdes de barris

por dia (INEEP, 2019).

Sa ida para o mar foi uma reacdo a crescente importincia do Oriente
Meédio e da América Latina no fornecimento de petréleo para o mundo desde os
anos 1950, os paises produtores buscaram aumentar a sua capacidade de organizacio
e acdo conjunta a partir da criacio da Opep em 1960.

4. A organizacido dos produtores: a tentativa de uma atuacdo coletiva no
interior da Opep

Muitas pressoes cresceram sobre os paises produtores no final dos anos
1950, entre outras coisas, porque comecaram a aparecer outras fronteiras

exploratorias, ameacando o poder de mercado dos principais exportadores.

Além das primeiras atividades exploratérias no mar africano, europeu e no
préprio Estados Unidos por empresas como Socal, BP e a Royal Dutch Shell, outras
nacdes buscaram investir na exploracio onshore em paises que nido eram
tradicionalmente grandes exportadores. A Franca se dedicou a avancar na Africa
com atividades exploratorias no Gabao, Marrocos e Argélia com a meta determinada
pelo governo de Charles Marie de Gaulle (1959-1969) de ter uma producio
equivalente ao consumo doméstico do pais (YERGIN, 2009). Depois de ceticismo
inicial, o Sahara se tornou um objetivo de sonhos do governo francés como
potencial fonte de petréleo.

Ao mesmo tempo em que as primeiras descobertas foram feitas, em torno
de 1958, a guerra de independéncia da Argélia, contra o controle francés, ameacou
esse sonho. Todavia, as negociacoes politicas do pos-independéncia deram a Franca
controle sobre a producio sahariana.

Também no norte da Africa houve esperancas de encontrar petroleo na
Libia, onde, de forma diferente dos paises do Golfo Pérsico, as concessdes foram
para areas pequenas. Se até meados dos anos 1950, a atividade exploratoria teve mais
fracassos do que sucessos, em 1956, em Zelten na Libia, a Standard Oil achou um
grande reservatorio, na época com 2,5 bilhdes de barris de 6leo 38 API’’
recuperavel, cuja producio se iniciou em 1961 (YERGIN, 2009). Nos proximos dois

31O grau API - American Petroleum Institute - mede o inverso da densidade do petroleo em relacio a
densidade da 4gua. Um API de 10 equivale a densidade da dgua, com valores mais altos indicando petroleos
mais leves. Quanto mais perto da dgua mais pesado é o petroleo. Em geral, os petréleos com API maior que
31 sdo considerados leves, entre 22 e 31 médios e abaixo deste limite sio considerados pesados. Os extra-
pesados tem API abaixo do da 4gua, sendo menores do que 10.
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anos, dez promissores campos de o6leo leve com baixo teor de enxofre foram
descobertos.

Do ponto de vista logistico, era s atravessar o Mediterrdneo para alcancar
as refinarias da Italia e do sul da Franca adaptadas para processar o oleo leve doce

da Libia.

Uma companhia independente americana - a Occidental Petroleum (OP)
do milionario Armand Hammer - recebeu duas pequenas concessdes em 1965,
quando descobriu um grande campo com baixissimo teor de enxofre e trés bilhoes
de barris de petroleo recuperaveis. Em setembro de 1970, Hammer assinou um novo
contrato com duas novas condicoes favoraveis ao governo da Libia: (i) uma divisao
de 55-45 dos lucros e (ii) um aumento dos posted prices que serviam de base para
pagamento dos royalties, mudando mais uma das condicdes dos contratos de
concessio vigentes no mundo do petréleo MAUGERI, 2006).

Segundo Maugeri (2006), as reservas provadas offshore e onshore da Africa
tiveram um extraordinario crescimento, saindo de praticamente zero em 1948 para
110 bilhoes de barris em 1972, com uma producio acima de cinco milhdes de barris
por dia.

Além disso, os interesses entre os paises produtores e as principais
petroliferas globais comecaram a apresentar grandes divergéncias. A Venezuela
enfrentou um problema, em 1959, provocado pelas cotas de importacio dos Estados
Unidos que praticamente inviabilizavam as exportacoes venezuelanas para aquele
pais, principal destino de seu produto. Juan Pablo Perez Alfonso, principal
formulador da politica petrolifera do governo Betancourt, tentou se articular com o
governo de Washington. Como as conversas nao avancaram, o governo venezuelano
buscou a Arabia Saudita, onde as empresas que atuavam l4, americanas, eram as
mesmas que atuavam na Venezuela.

Perez Alfonso e Abduallah Tariki, ministro do petréleo saudita entre 1960
e 1962, assinaram um Maadi Pact, um acordo informal secreto que estabelecia
consultas e reunides anuais entre os dois produtores para discutir estratégias em

relacdo ao petroleo. Porém, os custos de extracio na Venezuela quatro vezes maiores
do que no Oriente Médio tornaram a negociacio dificil MCNALLY, 2017).

Perez Alfonso tinha trés objetivos nas negociacdes com o Oriente Médio:
(i) conseguir um acordo entre os produtores para estabilizar producio e precos; (ii)
aumentar o papel dos governos dos paises produtores nos processos decisorios nas
empresas de petroleo e; (iii) criar um mecanismo de negociacio coletiva dos
produtores para barganhar os precos do petroleo no mercado internacional

(MAUGER]I, 2006).



A disputa pela renda petrolifera se intensificou com as IOCs pagando
impostos lastreados em posted prices, superiores aos precos de mercado, apertando
seus lucros. Além disto, a Unido Soviética inundou os mercados com petréleo mais
barato do que seus competidores forcando os precos para baixo. As [OCs também
enfrentaram, em finais dos anos 1950, os efeitos da politica de cotas de importacio
dos Estados Unidos que limitaram a entrada de petréleo estrangeiro em territério
americano, obrigando os produtores a buscarem outros mercados, intensificando a
competicdo, incluindo guerras de precos. A Standard Oil of New Jersey resolveu

reduzir unilateralmente seus posted prices em 1959.

Essa medida da Standard Oil of New Jersey, no contexto de aproximacio
entre Venezuela e Arabia Saudita e da incessante busca por novas fronteiras pelas
Sete Irmas, provocou uma reacio dos paises produtores. No Egito, em abril de 1959,
ocorreu a First Arab Petroleum Conference, no Cairo, onde ficou evidente a divisdo
entre estes. A Venezuela defendeu a imposicio de cotas de producio, enquanto
outros paises se posicionaram a favor de uma politica que contivesse a reducao dos

niveis dos posted prices, com aumento da producio e da aliquota de impostos.

Se nessa primeira conferéncia nio houve um consenso entre os paises
produtores, uma segunda rodada de reducio de posted prices da Standard Oil Of New
Jersey alterou o cendrio, permitindo a criacio da Opep em 1960. A Opep foi, na
pratica, um tratado entre as cinco nacoes soberanas (Venezuela, Ardbia Saudita,
Kuwait, [raque e Ird) para lutar contra um cartel de empresas privadas com o objetivo
explicito de “proteger” o preco do petréleo, fazendo-o retornar aos niveis anteriores
a decisio das empresas internacionais compradoras do produto.

Nos anos 1960, a principal atividade da Opep foi impedir que as empresas
compradoras fixassem unilateralmente o preco do petrdleo. Nos paises exportadores
predominaram os contratos de concessio com as concessiondrias dispondo da
propriedade sobre o produto, dificultando a acio concertada dos governos
(YERGIN, 2009). Todavia, isso nido retirou o poder das Sete I[rmas que ainda eram
as grandes produtoras globais e contavam com as dificuldades de organizacio dos
paises produtores para uma politica unificada de controle da oferta e do preco do
petroleo.

Em todo caso, a criacio da Opep e as NOCs dos seus paises-membro
tiveram um acesso crescente a producio e acesso as reservas, ainda que nio tivessem
crescido tanto no refino e na distribuicdo. Isso foi um sinal da intensificacio da
disputa entre o cartel das empresas privadas e as NOCs dos grandes produtores e de
que havia sido dado um primeiro passo de acio conjunto desses paises para
administrarem de forma mais autdnoma a oferta global e o preco do petréleo.



5. Conlflitos geopoliticos, protagonismo das Sete Irmas, aumento da
concorréncia e Opep: os subciclos entre 1946 e 1972

As disputas geopoliticas e o acirramento da concorréncia entre empresas e
paises produtores de petroleo, explicitadas nas secdes anteriores, influenciaram de
forma decisiva na trajetoria do preco. A busca por novas reservas, num cendrio em
que os paises que as possuiam tentavam ampliar sua receita petrolifera, transformou
o preco numa varidvel-chave para todos os atores. De um lado, o aumento da
apropriacido da renda pelos paises poderia significar um aumento de custos para as
empresas e, consequentemente, dos precos. De outro, dado o crescente consumo e
dependéncia do petroleo, um choque positivo nos precos significaria um custo
extraordinario para as nacdes compradoras dessa mercadoria. De tal forma, as
possiveis oscilacoes dos precos teriam um impacto cada vez mais significativo para
todos os paises, sejam os consumidores e os produtores, e para as empresas nao
apenas do setor, mas que utilizavam o petréleo como insumo produtivo.

Por esses motivos principalmente que o periodo entre 1946 e 1972 foi
marcado por uma relativa estabilidade de precos em meio a incertezas maiores sobre

a organizacio do mercado de petroleo global.

A producio ainda foi dominada pelas Sete Irmas que controlaram 80% das
reservas mundiais fora dos Estados Unidos, Canada e Unido Soviética e impuseram
aos paises produtores precos de acordo com os interesses das companhias
proprietirias e operadoras das concessdes. Enquanto isso, nos Estados Unidos, a
busca foi para preservar os recursos do subsolo a fim de manter os precos sob pressao
altista por eventual expectativa sobre a escassez. Isto levou a uma enorme capacidade
instalada sem utilizacdo, possibilitando o funcionamento do cartel das grandes
petroliferas americanas e inglesas.’®

Além deste excesso de capacidade, as Sete Irmas e outras empresas
(independentes americanas e estatais) buscaram explorar novas fronteiras de
petréleo, principalmente em regides offshore de forma mais importante depois dos
anos sessenta, o que auxiliou o crescimento do volume de reservas provadas entre

1947 e 1972.

O crescimento da capacidade e a descoberta de novas reservas garantiram
também a “era de precos baixos”, o que viabilizou a expansio das industrias
intensivas em petroleo e de seus derivados, especialmente na substituicio do carviao
para o aquecimento e na geracio elétrica. O preco nominal do barril do Arabian

Light, em torno de US$ 2,00 em 1950, ficou relativamente estavel até os anos 1970.

38 Algumas estimativas calcularam que essa capacidade ociosa, somando aquela existente no Oriente Médio,

poderia se situar entre 40% e 50% da producio para os anos 1950 e 1960 (MAUGERI, 2006).



Antes da Opep, de 1948 a 1960, os precos do petroleo flutuaram entre US$ 1,50 e

US$ 2,00 nominais (US$ 17-18 a precos de 2006), até que cresceram no comeco dos
anos 1970 (WTRG, 2010).

Estes precos baixos, possiveis em razio dos custos de extracio reduzidos do
Oriente Médio e do grande controle exercido pelas Sete Irmias (no final dos anos
1970, essas empresas administraram cerca de 70% da producio™), enfrentaram a
resisténcia dos produtores independentes americanos, onde os custos de extracdo se
situaram num patamar mais alto. Como ja observado, eles tiveram um conflito
intenso com as Sete Irmas, pois nio conseguiram acesso a reservas baratas, apesar da
influéncia da politica doméstica americana. As importacoes das Sete Irmas em
grandes quantidades de petroleo do Oriente Médio, México e Venezuela
massacraram os produtores nacionais nos Estados Unidos.

Os conflitos entre os demésticos—produtores domésticos independentes
americanos e as Sete [rmas globalizadas se intensificaram em meados dos anos 1950.
Um dos motivos principais foi o crescimento das importacdes dos produtores
internacionalizados, especialmente provenientes do Oriente Médio, a precos baixos
que deslocaram a producio interna dos Estados Unidos.

Sem o petroleo barato, especialmente do Oriente Médio, os paises do
Ocidente, em especial os Estados Unidos, nio podiam ter alcancado o
extraordindrio crescimento do pos-guerra. A Aridbia Saudita garantiu o
fornecimento de um grande volume de petroleo a baixo custo e, em troca, recebeu
dos Estados Unidos protecio militar contra seus vizinhos, em um contexto de
conflitos crescentes com a Unido Soviética e de conflitos regionais.

Além disso, como observado, a demanda mundial cresceu, principalmente
em razio do consumo americano, europeu e japonés, sendo que para essas regioes,
incluindo os Estados Unidos, as importacoes tiveram um papel cada vez mais
importante. Logo, dada a crescente dependéncia do petréleo, eventuais choques de
precos poderiam colocar em risco a expansio econdmica dessas regioes.

Como apontado pelo Grafico 2, os precos do petréleo nesta fase de
expansio do capitalismo mundial, de 1946 a 1972, foram relativamente estiveis, em
termos nominais, e perderam poder de compra com a apreciacio do dolar em
relacdo ao petroleo, declinando em termos reais.

% Depois da Segunda Grande Guerra, em 1950, as Sete Irmas, mais a ELF da Franca, controlavam 99,4% do
petréleo produzido fora da América do Norte e dos paises comunistas, caindo este market share para 92% em

1957, com o aumento da producio das empresas estatais no Oriente Médio. Um pouco antes da crise de
1970, a participacio destas empresas privadas era de 68,4% da producio (RONCAGLIA, 2015).



Grifico 2 - Evolucido dos precos de petrdleo (referéncia Arabian Light) (1946-

1972)
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Fonte: BP Statistical Review 2019. Elaboracio Ineep

Além da estabilidade dos precos, uma das caracteristicas que marcou esse
periodo foi a multiplicacio da capacidade de refino, que quadruplicou entre 1950 e
1970. Tal fato veio acompanhado de uma mudanca na localizacdo das refinarias que
se deslocaram das 4reas produtoras para se aproximarem dos mercados
consumidores, uma vez que o custo de transporte do petroleo cru era menor do que
o frete de derivados refinados. Entre 1940 e 1970, o percentual de refinarias -
excluindo os Estados Unidos e a Unido Soviética - que se fixou proximo dos

reservatorios de producio saiu de 70% para 10% (CLO, 2007).

Outra mudanca no refino foi a diminuicio do controle das grandes
companhias integradas, criando um fluxo de compra e venda de petréleo para os
refinadores sem producdo prépria, ou seja, formou-se um mercado de empresas
exclusivamente de refino. Este mercado também foi reforcado com o
reaparecimento da Unido Soviética como fornecedora no mercado mundial. A
partir do surgimento desse novo mercado de “empresas refinadoras”, estabeleceu-se
um novo conjunto de atores que “rejeitaram” qualquer mudanca abrupta no preco
do petroleo cru - o principal insumo dessas empresas para producio de derivados.

37



A manutencio dos precos em patamares relativamente baixos no pos-
guerra criou as condicoes objetivas para a expansio dos movimentos nacionalistas,
como ji mencionado, que buscaram aumentar a apropriacio doméstica da renda
petrolifera.

Mesmo com a constituicio da Opep, as disputas internas pelo aumento ou
controle da producio inviabilizaram uma a¢io mais efetiva deste coletivo frente ao
que se pretendia quando da criacio da entidade. Durante os seus primeiros dez anos,
a Opep teve pouco impacto sobre os precos internacionais do petréleo que viveu
uma oferta superabundante em relacio a demanda. Ainda que seus paises
concordassem com o objetivo de regular o preco, houve grandes divergéncias
politicas entre eles. A Ardbia Saudita, pro-ocidente, enfrentou a reacio do Egito de
Nasser e a Venezuela foi a principal base de operacio da “Alianca para o Progresso”
do governo americano de Lyndon Johnson (1963-1969). Iraque e Kuwait entraram
em conflitos depois da independéncia iraniana da Inglaterra em 1961. Essa divisao
foi reforcada pela postura das Sete Irmas que, ao invés de negociar diretamente com

a Opep, buscou sempre realizar acordos separadamente com cada pais concedente.

Os conflitos geopoliticos e a nacionalizacio da industria petrolifera
impulsionaram novas descobertas em regides até entio desconhecidas,
principalmente pela acio das Sete Irmis e por novas empresas que ingressaram no
setor. Africa, Norte da Europa, Australia e Malasia® ingressaram no mapa das
regides produtoras, assim como os Estados Unidos encontraram novas fronteiras de
exploracdo. Isso sem contar que o Oriente Médio e a Russia realizaram novas e

gigantescas de descobertas.

Portanto, seja pela expansio de novas fronteiras petroliferas, sejam pelas
descobertas de 4reas ja produtoras, os anos dos pds-guerra tiveram uma sobreoferta
na producio de petroleo. Isso ocorreu num cendrio de acirramento da concorréncia
mediante a entrada de novas empresas no setor.

Mesmo com a articulacdo da recém-criada Opep, a oferta gigantesca de
petréleo, a entrada de novos atores e o controle das Sete Irmas mantiveram o
protagonismo das companhias petroliferas em relacio aos paises produtores de
regular o preco e manté-los relativamente estaveis entre 1946 e 1972.

De maneira geral, os precos tiveram poucas oscilacdes naquelas trés
décadas, todavia, em alguns momentos as variacdes foram mais significativas do que

0 Australia e Malasia descobriram grandes campos de petroleo totalizando, somadas, reservas superiores a

seis bilhes de barris (BERRYHILL JR., 1974).



em outros. As proximas subsecdes analisam exatamente esses subciclos do preco do
petroleo no periodo 1946-1972.

5.1.  Subciclos 1946-1948: a euforia do pds-guerra

Os Estados Unidos, que eram exportadores liquidos de petrdleo até
meados dos anos 1940, comecaram a importar petroleo barato proveniente do
Oriente Médio a partir daquele ano, quando aquela regiio passou por um
crescimento da producdo. No imediato pos-guerra, a demanda de derivados de
petréleo aumentou muito, com a expansio da frota de automoveis americanos e os
processos de urbanizacio com expansido para os suburbios, resultando no maior
poder do TRC para definir as cotas de producio de petréleo dos Estados Unidos.
Nesse contexto de elevacio da demanda, os precos se elevaram por falta de
crescimento da oferta.

Logo depois da Segunda Grande Guerra aconteceu um grande
deslocamento das fontes de suprimento de petroleo do Ocidente. Em 1946, a
Europa recebia 77% de seu petréleo dos Estados Unidos e América Latina,
revertendo esta posicio de tal forma que, em 1951, 80% de seu suprimento vinha

do Oriente Médio (FUSER, 2008).

Um dos elementos fundamentais desta reversio foi o custo de producio
que na Arabia Saudita era, em 1945, de US$ 0,10 por barril somados a US$ 0,16
de participacdes governamentais, quando o preco oscilava entre US$1,05 e
US$1,13, permitindo margens para as empresas americanas produtoras no pais
superiores aquelas obtidas nos proprios Estados Unidos (FUSER, 2008). O petroleo
importado pela Europa era proveniente da Arabia Saudita, mas produzido pelas
empresas americanas.

Domesticamente os Estados Unidos, coordenados pela acio do TRC e do
governo federal, vinham tentando crescer a producio interna no pais e nio sentir
de imediato os efeitos da superproducio internacional devido ao crescimento da
demanda interna.

5.2.  Subciclo 1949-1953: congelamento americano

Depois de 1948 até 1953, alguns acontecimentos impactaram o mercado

de petroleo™, mas nio afetaram os precos em funcio de uma ordem do Office of Price

*# Como ji observado anteriormente, em 1951, 0 Governo Mossadegh, no Ird, nacionalizou a empresa AIOC
e o boicote promovido pela Inglaterra retirou 19 milhdes de barris da oferta mundial. Ainda do lado da
oferta, o ano de 1952 enfrentou uma greve que parou um terco das refinarias americanas.



Stabilization (OPS) do governo americano de congelamento. O motivo para essa
medida foi a guerra da Coréia.

Todavia, mesmo antes do inicio deste conflito, a inflacio cresceu nos
Estados Unidos entre 1950 e 1951, com o custo de vida subindo 1% ao més e os
precos no atacado se elevando a 2% mensais, com alguns produtos essenciais
superando a taxa de 6% por més. Frente a um agravamento da inflacio, com o
aumento da demanda que veio das atividades militares, o Congresso americano, em
setembro de 1950, promulgou o Defense Production Act of 1950 autorizando o
presidente a controlar producio e fixar precos e salarios. O OPS estabeleceu tetos
para muitos produtos, incluindo o petréleo (GINSBURG, 1951).

A partir de junho de 1953, com a retirada do controle por parte do OPS,
houve um salto dos precos que voltaram a se estabilizar at¢ 1957 (HAMILTON,
2011).

No periodo 1952-1953, a demanda para a Guerra da Coréia foi o principal
fator da elevacdo dos precos combinado com o relaxamento dos controles e com a
decisio da TRC de reduzir as cotas de produciao no Texas, levando a uma reducio

da oferta americana por decisao dos 6rgaos reguladores.

Os precos também foram impactados pela nacionalizacio da empresa de
petréleo do Ird pelo governo Mossadegh em 1951. Depois da derrubada do governo
de Mossadegh e da recomposicio da empresa iraniana com a presenca de IOCs, a
questio-chave foi como controlar a producdo iraniana para ndo ter impacto
demasiado no mercado mundial empurrando os precos para baixo. Uma das
tentativas foi compensar o aumento com a reducdo da produciao da Arabia Saudita,

alfo patrocinado pela Standard Oil of New Jersey (MCNALLY, 2017).
5.3. Subciclo 1954-1959: a crise de oferta do Canal de Suez

Nos anos 1956-1957, a elevacio dos precos se associou aos conflitos no
Egito, segundo Hamilton (2011), afetando o transporte através do Canal do Suez,
assim como a queda posterior dos precos se relacionou com a acio regulatéria dos
governos estaduais e federal dos Estados Unidos. Em 1956, a explosio da crise do
Canal de Suez e o bloqueio realizado pelo governo do Egito afetou o transporte de
dois tercos do petroleo que saia do Golfo Pérsico para a Europa.

A paralisacio do Canal de Suez, que chegou a cortar 10% da oferta global
de petroleo em novembro de 1956, impulsionou para cima os precos aumentando
a demanda europeia por petréleo americano. A TRC, refletindo a posicio dos
produtores independentes do Texas, aumentou muito pouco suas cotas de



producio, temendo uma queda dos precos e colapso da economia estadual. Outros
estados aumentaram sua producido, mas o episddio culminou na imposicio de cotas
federais de importacoes de petroleo, quando os precos desabaram com o fim da crise
do Suez MCNALLY, 2017). Varios paises solicitaram apoio dos Estados Unidos,
que tinham uma capacidade ociosa de quatro milhdes de barris por dia, mas o
governo de Eisenhower niao concedeu com receio da resposta dos outros produtores
drabes.

A posicio americana refletia o temor de que o isolamento de Nasser podia
provocar um recrudescimento dos movimentos nacionalistas em outros paises
produtores de petroleo, especialmente a Arabia Saudita. No entanto, ao mesmo
tempo, foi lancada a Doutrina Eisenhower que autorizava o presidente a utilizar
tropas para proteger governos no Oriente Médio ameacados pelos soviéticos e apoiar

0s governos favoraveis aos interesses americanos, em um movimento tipico da

Guerra Fria (TERTZAKIAN, 2006).

No inicio de 1957, Nasser promoveu uma reuniio de especialistas da
industria de petroleo no Cairo, reforcando a pressio sobre as Sete Irmas, ja
ameacadas pelo aumento das exportacdes do petroleo da Unido Soviética com
precos mais baixos do que os do Oriente Médio.

Ap6s esse episddio, o excesso de oferta de petroleo americano, soviético e
saudita fez com que os precos caissem com aceleracio desta queda depois de 1959,
quando o Presidente Eisenhower lancou a politica de cotas maximas para as
importacdes de petroleo dos Estados Unidos - que limitava o volume total de
importacdes a 13% do consumo doméstico a fim de proteger o emprego no setor
petrolifero americano - forcando os produtores a encontrarem outros destinos para
sua producido. O preco caiu ainda mais com a resposta das Sete Irmas que cortaram
seus precos para nio perder market share. Os Estados Unidos vinham mantendo os
precos internos altos para proteger sua industria nacional.

Em 1958, apos o Golpe de Estado no Iraque com o pais retomando 99,5%
de todas as concessdes ja outorgadas, as IOCs decidiram unilateralmente baixar os
precos de petroleo (MCNALLY, 2017). No mundo, a competicio se acirrou entre o
petroleo da Venezuela e do Oriente Médio, principalmente diferencial de precos
que fizeram os venezuelanos perderem a competitividade no mercado americano.
Quem pressionou esta situacdo foi a BP, que viu uma oportunidade para quebrar a
vinculacio do preco do petréleo com o dolar americano, baixando os posted prices do
Kuwait, Qatar e Ira (TETREAULT, 2008). Esta reducdo ocorreu porque as empresas
queriam vender seu petroleo para outros mercados depois que os Estados Unidos
aumentaram suas cotas de importacdo, baixando os precos para atrair compradores.

Fazer estas negociacoes s seria possivel se também os posted prices, utilizados para



fins de cobranca de impostos, também fossem reduzidos**. Nesse periodo, por sua
vez, como mostra o Grafico 2, os precos de mercado do petréleo subiram criando
um distanciando entre estes e o posted price. A concorréncia entre os produtores
provocadas pelas majors forcaram os posted price para baixo, mas o preco no mercado
internacional continuou relativamente estavel.

5.4.  Subciclo 1960-1963: intensificacido dos conflitos Sete Irmas-OPEP

Do ponto de vista dos paises produtores, estes trés anos significaram queda
das receitas previstas por conta do declinio dos precos. De 1960 a 1963, os precos
cairam em todos os anos, como se vé no Grafico 2, motivando uma onda de
nacionalizacdes nos paises produtores a fim de que seus governos tenham controle

sobre as reservas do subsolo.

O conflito entre as Sete Irmias e os paises produtores drabes estava se
acirrando e os Estados Unidos, para favorecer a producio do México e Canada,
impuseram restricdes as importacoes da Venezuela (GALLEGOS, 2016). As Sete
[rmas decidiram unilateralmente reduzir os precos pagos aos paises produtores e a
Venezuela, assim como os paises do Oriente Médio, reagiram com a constituicio da
Opep quando as suas NOCs passaram a dominar a producio e acesso as reservas,

ainda que ndo tivessem crescido tanto no refino e na distribuicio.

As diferencas entre os posted prices e os precos de mercado forcaram uma
transferéncia de renda para os governos, levando as grandes empresas a reagirem e
abaixarem unilateralmente os precos que sinalizavam o pagamento dos government
take, que passou de um imposto de renda sobre os lucros para uma tarifa sobre as
receitas de petréleo.

5.5.  Subciclo 1964-1970: estabilidade dos precos

A Venezuela tentou, mais uma vez, em 1965, que a Opep - ja incluindo o
Qatar, Indonésia e Libia - definisse cotas de producio para segurar a oferta e subir
os precos. Todavia, os principais defensores dessa ideia - Perez Alfonso e Abdullah
Tariki - estavam fora de seus respectivos governos. De tal forma, a posicio da Opep
foi a tentativa de negociar diretamente os precos, tendo em vista que seus efeitos
sobre o0 mercado eram muito pequenos.

Nesse periodo, como ji observado, houve um forte crescimento do
consumo de energia, principalmente nas nacoes desenvolvidas. Como resultado, em

# Como os precos de mercado comecaram a se desconectar dos posted prices, estes passaram a ser utilizados
pelos paises exportadores para fins de cdlculos do government take.

LINEEP



1967, o petroleo superou o carvio como principal fonte primaria de energia do
mundo, atingindo 40,4% da estrutura de consumo energético (YAN, 2012). Com
isso, o esforco exploratdrio em novas regioes - como na Africa e no Mar do Norte -
pelas Sete Irmais cresceu aceleradamente, a despeito dos enormes riscos envolvidos.

A despeito desse esforco, os paises do Oriente Médio se tornaram cada vez
mais importantes para atender o crescente consumo global. Em 1950 e 1970, a
producio agregada de petroleo de Arabia Saudita, Ird e Kuwait saltou de 1,4 milhao
para aproximadamente 10,0 milhoes de barris por dia. Tal crescimento foi ainda
mais extraordinario no periodo 1964-1970, uma vez que em seis anos a producio
desses paises quase dobrou - de 5,6 milhoes para os mesmos 10,0 milhoes de barris

por dia (COLEMAN, 2019).

Ou seja, o reposicionamento dos paises drabes permitiu a eles, pela
primeira vez, utilizarem a forca politica do petroleo em 1967, depois do ataque das
tropas israelenses a Siria, Jordania e Egito, ocupando varios territorios, entre os quais

a parte arabe de Jerusalém, a Faixa de Gaza e as colinas de Golan.

A monarquia saudita se uniu a seus adversirios egipcios e os drabes
boicotaram as entregas de petréleo aos Estados Unidos, Gra-Bretanha e Japio.
Mesmo naqueles paises onde as empresas estrangeiras operavam a producio foi
afetada por greves que paralisaram a producio, mas a queda das exportacoes drabes
teve pouco efeito sobre os paises consumidores que substituiram o fornecimento
por petroleo proveniente da Venezuela e da Africa Ocidental (FUSER, 2008).

Apesar do ganho de forca do Oriente Médio, as novas fronteiras
exploratorias, a capacidade de articulacio das Sete Irmas junto com seus paises e a
incapacidade de atuacio coletiva da Opep fez com que o preco se mantivesse estavel
nesse periodo. O crescente consumo e a dependéncia do petréleo tornavam cada vez
mais arriscado qualquer grande variacio nos precos.

5.6.  Subciclo 1970-1972: 0 aumento dos precos sob coordenacio da Opep

No inicio dos anos 1970, a Unido Soviética superou os Estados Unidos
como produtor de petroleo. Os conflitos entre os produtores independentes e as
Sete Irmas se intensificaram e a Opep decidiu aumentar o preco.

O dominio das Sete Irmas continuou mesmo depois da criacio da Opep
em 1960, todavia, nos anos 1970, quando se formou um excesso de demanda no
mercado de petroleo, a Opep impds seu poder sobre os precos, rompendo

radicalmente com a ideia dos posted prices das multinacionais. Naquele momento, os



paises da Opep referenciaram o preco do petréleo ao do Arabian Light, que passou a

ser o primeiro benchmark do setor.

Em outras palavras, a formacio de um preco de referéncia apenas foi
possivel porque a demanda de petroleo cresceu de 1970 a 1973 mais do que a
producio, criando uma relativa escassez do produto. O inicio dos anos 1970 assistiu
ao fim das cotas de importacio dos Estados Unidos e, pela primeira vez no pos-
guerra, o TRC permitiu que os pocos produzissem 100% de sua capacidade. A
producio doméstica americana atingiu seu pico, levando os Estados Unidos a
dependerem cada vez mais do petréleo produzido fora do pais. De 1967 a 1973, as
importacoes saltaram de 2,2 milhoes de barris por dia para 6,0 milhoes (YERGIN,
2009).

Os Estados Unidos viviam uma grande crise econdmica com inflacio
crescente provocada pelos gastos com a guerra do Vietnam e o Presidente Nixon
adotou varias medidas que mudaram completamente o panorama econdmico
mundial que, entre outras consequéncias, afetou fortemente os precos do petréleo
doméstico mantendo-os artificialmente baixos, o que estimulou um crescimento
ainda maior da sua demanda.”” Além disso, os investimentos exploratorios dentro
dos Estados Unidos cairam de 1955 para 1971, com o numero de sondas de
perfuracio correspondendo a um terco das existentes no inicio deste periodo

(MAUGER]I, 2006).

Em 1970 e 1971, a atuacdo do coronel Muammar Kadhafi, que derrubou
o rei Idris assumindo o poder na Libia por quatro décadas (1969-2011), foi
fundamental para aumentar o poder de barganha dos paises da Opep. Ele cortou a
producio do pais asiatico no inicio de 1970, quando os dutos do Iraque estavam
paralisados por disputas de renegociacio de tarifas, aumentando a pressio sobre os
navios petroleiros. Colocando as multinacionais para disputar entre si, Kadhafi
demandou um aumento do government take ameacando nio entregar o petroleo,
embora ndo colocasse em jogo a hipdtese de nacionalizacdo do setor. Franca, Italia,
Alemanha e Espanha nio puderam aceitar este risco para garantir as reservas
americanas e inglesas, o que acabou aumentando o poder de barganha dos
produtores da Libia e, em seguida, do Oriente Médio. O cenario europeu ficou cada
vez mais fragil em relacio a essas regides, principalmente depois que a Italia viu suas
empresas nacionalizadas na Libia e a Franca teve péssimas experiéncias com o Iraque
naquele interim.

® Em agosto de 1971, o governo americano acabou com a conversio ouro-dolar, pilar fundamental dos
acordos de Bretton Woods, que lancou as taxas de cimbio em uma grande espiral descontrolada. Nixon
também lancou um programa de controle de precos.



A partir desse momento, os paises da Opep viram aumentar seu controle
sobre suas reservas de petréleo e passaram a atuar conjuntamente. Em fevereiro de
1971, eles realizaram um acordo em Teera para elevar os impostos pela metade do
valor inicialmente demandado pela Opep - um aumento de US$ 0,45 por barril
para o preco no Golfo Pérsico e US$ 0,80 por barril de petroleo para o preco na
Libia - e estabeleceram um calendirio de novos aumentos até 1975. Em 1971, ja
era previsto uma ampliacdo para US$ 1,25 por barril (AKINS, 1973).

Com este aumento da renda dos paises exportadores e considerando a
possivel elevacio de precos que comecava a ocorrer no periodo 1970-1973, as
perspectivas de uma intensa entrada de doélares na regido colocou um imenso
problema para definir os usos deste fluxo de renda nova.

A esta altura, os Estados Unidos buscaram articular os paises
consumidores, aumentar sua propria producio e abrir oportunidades especiais para
o petroleo da Venezuela, Canad4 e México, seus vizinhos. Por conta da perda de
influéncia britinica e a aproximacio soviética com o Oriente Médio*, a Doutrina
Nixon preferiu apoiar as nacdes para policiar seus paises na regidio no lugar da
utilizacdo das tropas americanas. Por exemplo: a questio Palestina e o conflito drabe-
[srael se intensificou a partir do Setembro Negro de 1970 - com varios ataques
terroristas para chamar a atencio mundial para a questdo - e especialmente com o
ataque, em 1972, aos atletas israelenses nas Olimpiadas de Munique e a mudanca
de posicao da Ardbia Saudita, que passou a admitir o uso da forca do petroleo para

pressionar os Estados Unidos na questio israelense (MAUGERI, 2006).

Os Estados Unidos apoiaram o Xa Reza Pahveli como o grande lider do
Oriente Médio, mesmo sem ser arabe, o que provocou vdrias tensdes em um
ambiente ja conturbado. Libia e Ird disputaram sucessivas rodadas de aumento da
renda petrolifera para seus governos, reduzindo as margens da IOCs e impactando
os precos de petroleo exportados para os americanos. As condicoes estavam dadas
para caracterizar uma nova conjuntura favordvel aos vendedores, com crescente
dependéncia do Ocidente do petréleo do Oriente Médio, que se transformou na
principal questio estratégica do novo mundo que se iniciava nos anos 1970.

# O balanco de poder mudou completamente no inicio dos anos 1970, por um lado, com a saida das tropas
britanicas no Oriente Médio. Os britinicos estavam na regiio desde o século XIX para garantir a passagem
dos seus navios e as negociacdes econdmicas, cada vez mais integradas com a dindmica dos precos do petroleo.
Apesar dos monarquistas conservadores de Dubai, Bahrain e Ardbia Saudita terem sido contrarios, estando
inclusive dispostos a bancar financeiramente a permanéncia das tropas, a saida ocorreu em 1971,
desestabilizando o equilibrio de forcas da maior regido produtora de petréleo do mundo. Por outro lado, a
regido passou a sofrer uma maior influéncia da Unido Soviética. Armas soviéticas armaram os exércitos do

Iraque e do Iémen do Sul, em conflito com a Arabia Saudita e apoiado também pelo Egito.



6. Consideracdes finais

Os precos do petroleo nunca foram apenas o resultado da interacio de
forcas de oferta e demanda, mas também refletiram as estratégias do grupo privado
dominante, da regulacdo estatal, dos acordos de poucos grandes produtores, da
atuacio diplomatica e militar das grandes poténcias para regular a expansio
internacional da oferta e da acio de nacoes produtoras unidas em um cartel de
paises, para enfrentar um cartel de empresas.

As Sete Irmas tinham um grande poder de mercado em meados do século
XX, controlando 85% do volume de petréleo transacionado mundialmente em
1949 e 73% da capacidade de refino, fora dos Estados Unidos e Unido Soviética,
em 1953. Este grande poder de mercado esteve particularmente associado ao grau
de integracdo vertical das companhias que impuseram enormes barreiras a entrada
de novos competidores. Ao fixarem seus precos de transferéncia inter-company, as
Sete Irmas foram capazes de arbitrar as margens do refino, de tal forma que ficou
praticamente impossivel a entrada de um refinador independente que nio tivesse
também producio propria de petroleo. Altos custos fixos e as grandes barreiras a
entrada devido a integracio “do poco ao posto” levaram as empresas de exploracio
e producdo a valorizar a estabilidade dos precos de refino e considerar a possibilidade
de pagar prémios, para garantir o fornecimento das cargas a serem processadas pelas

refinarias.

O sistema de concessio predominante no Oriente Médio utilizou o posted
price para fixar o fluxo de recursos que os governos receberam, uma vez que os precos
spot, os precos de transferéncia e os precos em contratos de longo prazo nio serviram
a este proposito. O grau de integracio vertical das grandes empresas deu a elas um
enorme poder de determinar a parcela de renda que cada pais recebia, dentro de seu
portfélio de producio. A integracio vertical e horizontal das empresas produtoras
fez com que a negociacio do preco do petréleo passasse a ser uma transacio inter-

company, com pouca influéncia das forcas de mercado.

Nos Estados Unidos, predominou a situacio em que um grande
comprador anunciava os precos que estava disposto a adquirir os barris, com os
pequenos refinadores anunciando se aderiam ou ndo a este preco. Os ofertantes
controlaram o volume fisico de entrega a estes precos. Este sistema foi fortemente
fiscalizado para evitar a formacio de carteis e conluios.

Antes de 1948, os americanos foram os maiores exportadores liquidos de
petroleo e seus precos domésticos determinaram os de exportacio. O governo do
Texas, através do TRC, desempenhou um papel relevante na determinacio destes
precos domésticos por conta da definicio das cotas de producio. As projecoes de



demanda feitas pela TRC, bem como a gestdo dos conflitos e perturbacoes da oferta
permitiram que o 6rgdo regulador tivesse papel ativo na determinacio do preco final
das transacdes com petroleo, assim como na arbitragem das diferencas entre os
precos domésticos e internacionais.

A entrada em larga escala da producio do Oriente Médio, depois da
Segunda Grande Guerra, com seus custos de extracio mais baixos colocou um
problema sério de precificacio para os precos domésticos dos Estados Unidos, onde
os custos de extracio eram mais altos. A solucio encontrada pelas grandes IOCs foi
a fixacdo de um preco de referéncia, ndo no pais de origem, mas no Golfo do
México, ao qual foi adicionado um custo padrio de frete da origem ao destino da
carga. Em cima disto, acrescentou-se um phantom freight rate para garantir que o barril
de petroleo chegaria em qualquer destino com o mesmo preco equivalente se fosse
entregue no Golfo do México. As IOCs que tinham producio no Oriente Médio,
de custos mais baixos, puderam se apropriar desta renda gerada pelos phantom freight

sem afetar o preco doméstico americano.

O produto de valor mais baixo do Oriente Médio tinha a possibilidade
inundar os mercados consumidores, principalmente o americano ameacando seus
produtores locais. Com efeito, no final da década de 1950, os Estados Unidos
impuseram cotas de importacio e mecanismos severos de regulacio estatal para
segregar o mercado interno da precificacio nos mercados internacionais. Carteis,
conluios, guerras de precos entre grandes produtores e o aparecimento de novas
dreas de producdo, além da atuacio dos paises produtores - criando empresas
estatais (NOCs) ou aumentando a parcela da renda petrolifera - ameacaram o
dominio das Sete [rmas.

Os governos buscaram manter os posted price mais altos e garantir suas
receitas governamentais, enquanto as empresas produtoras focaram em manter a
realidade dos precos efetivamente transacionados que eram muito mais baixos.

As IOCs buscaram determinar os posted prices para definir o pagamento dos
government take, uma vez que a grande integracio vertical das IOCs impedia
transacoes de mercado entre vendedores e compradores de petroleo, que na maioria
das vezes eram subsididrias das mesmas companhias, realizando muito mais uma
transacio inter-company. Esta definicio unilateral dos posted prices deu as IOCs o
poder de arbitragem.

Esse conflito culminou no processo de nacionalizacdes das empresas nos
paises produtores ocorrido nos anos 1950 e 1960 e, em 1960, a criacio da Opep.
Foi uma espécie de reacio dos produtores ao controle das Sete Irmas.



Todavia, essas empresas mantiveram grande parte de controle do setor,
uma vez que o refino e a distribuicio ainda estavam sob seu dominio. A descoberta
de novas fronteiras exploratdrias principalmente offshore também tinham sua
participacao decisiva e seus paises de origem tinham grande capacidade de influéncia
geopolitica. Nesse cendrio, as Sete Irmis conseguiram preservar seus interesses,
mantendo os precos relativamente baixos.

A partir dos anos 1970, essa historia comecou a mudar com os paises
produtores nio apenas, mas especialmente do Oriente Médio adquirindo maior
poder em relacdo as Sete Irmas. Esse poder evidentemente se refletiu na trajetoria
dos precos do petréleo nos ultimos 50 anos.
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