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1. Introducio

Os estudos econdmicos sobre a historia da Petrobras privilegiaram, de
forma geral, a compreensio dos esforcos proprios para explicar sua trajetoria.
Curioso notar que sua criacio se deu apds um intenso debate publico que mobilizou
especialistas de varias 4reas e culminou na prépria campanha, liderada por grupos
nacionalistas, denominada “O Petroleo é Nosso”.!

No entanto, dali em diante, pouco se discutiu e se analisou sobre os rumos
da empresa no interior de um projeto de desenvolvimento. Apenas na década de
1990, com a implementacio das politicas de liberalizacio no governo Collor e
principalmente no de Fernando Henrique Cardoso, essa pauta reascendeu o espirito

publico sobre os rumos da Petrobras.

Evidentemente que varios estudos foram realizados sobre a petrolifera
brasileira ao longo desse periodo e, mesmo aqueles produzidos mais recentemente,
de maneira geral, trataram da sua trajetoria empresarial de extremo sucesso’, do
ponto de vista microecondmico, ou do seu papel para a realizacio das politicas
econdmicas e, em alguns poucos casos, para o esforco industrializante do Brasil’, do
ponto de vista macroecondmico. Nesse balanco historico da Petrobras, poucos
foram os estudos que realizaram um esforco de economia politica e da sua relacio
com os projetos de desenvolvimento da época.* Inclusive na década de 1970, com o
II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), a despeito da centralidade do
petroleo para entender a sua formulacio, os estudos econdmicos da época se
concentraram nas finalidades e capacidade de implementacio dos blocos de
investimentos realizados pelo projeto dos militares.

Esse texto visa agregar alguns dos elementos de economia politica que
envolveram o direcionamento da Petrobras para explorar e produzir petréleo no mar
e a rota percorrida até a década de 1980. Para isso, busca-se compreender de forma
mais detalhada como as decisdes tomadas pela Petrobras nio puderam ser
entendidas sem se considerar os projetos de desenvolvimento moldados no Ambito
do regime militar. Os objetivos estratégicos e os eixos de acdo que caracterizaram

' “A criacio da Petrobras esti diretamente relacionada ao movimento popular do inicio da década de 50
chamado “O petréleo é nosso”. O slogan ganhou as ruas e rompeu com o discurso vigente até entio, de que
apenas grandes consodrcios internacionais seriam capazes de montar uma industria petrolifera no Brasil. Com
a adesdo popular, a forca da campanha tem como resposta a Lei 2004. Aprovada no Congresso Nacional e
assinada pelo entdo presidente Getulio Vargas, no dia 3 de outubro de 1953, a lei da origem a Petréleo
Brasileiro S/A. - Petrobras” (AGENCIA PETROBRAS, 2018).

? Dias e Quaglino (1993) e Mauro de Morais (2013), por exemplo.

3 Pagy e Garcia (1990) e Contreras (1994), por exemplo.

* Mais recentemente, Schutte (2016) realizou um amplo trabalho que buscou incorporar alguns desses
elementos ao analisar o percurso histérico trilhado pela Petrobras com maior enfoque para o periodo recente.



cada um dos planos expressam uma visio dos militares sobre a importincia do
segmento energético e do petréleo para garantir o desenvolvimento econdmico, a
seguranca e a integracio nacional.

Evidentemente, este trabalho nido busca encerrar esse debate, mas trazer
alguns aspectos que apontam para a necessidade de se analisar com maior cautela a
interacio entre os planos de desenvolvimento dos militares e as decisdes da
Petrobras. Muitas vezes, tal interacio nio esteve explicita, mas a persisténcia da
politica de investimentos no E&P offshore’ da Petrobras e os proprios objetivos da
gestdo da empresa coincidiram com a visdo de seguranca energética e do necessério
esforco industrializante realizado pelos militares.

Além desta introducio, esse Texto para Discussio tem mais trés secoes.
Nas duas primeiras, discutem-se os projetos dos militares para a industrializacio e o
papel do setor energético, com destaque para o petroleo. Na secio seguinte,
apresentam-se as diretrizes e as politicas adotadas pela Petrobras no E&P offshore e
de que forma elas se articulam com o planejamento dos militares. Por fim, seguem

as consideracdes finais.

2. O papel dos militares na industrializacido brasileira: ativismo estatal e
doutrina de seguranca nacional

Entre as décadas de 1930 e 1980 o Brasil passou por intensas
transformacdes estruturais. No plano politico, consolidou-se o processo de formacio
do Estado Nacional por meio da conversao de uma confederacio de oligarquias em
um poder centralizado dotado de administracio moderna. No plano econdmico,
edificou-se o processo de desenvolvimento da industrializacio nacional por meio da
conversio de um mercado agroexportador em uma economia urbano-industrial.

Entretanto, as interpretacdes tradicionais e consagradas para avaliar esse
periodo, sejam elas de viés ortodoxo-liberal ou heterodoxo-desenvolvimentista, via
de regra, enfatizaram sobretudo as variaveis externas de economia politica, as
varidveis internas de politica econdmica, e a interacio entre ambas, para explicar o
conjunto dessas mudancas.

Uma primeira corrente apresenta a industrializacio como uma reacio as
restricoes externas a capacidade de importacio que se manifestaram mais
intensamente apos a crise de 1929 (FURTADO, 1963). Uma segunda aponta a
dindmica endogena de acumulacio de capital da economia brasileira como variavel
fundamental para a compreensiao da formacio da industria no Brasil (TAVARES,

> A expressio inglesa offshore “significa ultramar, e também ¢é aplicada para denominar categorias de
embarcacio maritima e uma técnica de extracio de petréleo em dguas profundas” (O QUE..., 2005).



1998). Outras interpretacdes formuladas - sejam de corte mais ortodoxo ou
heterodoxo - no periodo se dedicaram a analisar a visio de Furtado (1963)
essencialmente sobre o processo de industrializacio ter sido uma resposta,
intencional ou nio, ao estrangulamento externo oriundo da queda de divisas das
exportacoes do café. Malan et al. (1977) apud Bernardi (2007), por exemplo,
concorda com boa parte da interpretacio de Furtado (1963), mas assume que houve
uma lacuna do autor ao nido considerar que a capacidade ociosa da estrutura
produtiva j4 existente no pais apoiou “o crescimento industrial sem a necessidade
inicial de investimentos em equipamentos e infraestrutura” (BERNARDI, 2007, p.

31).

Nas interpretacdes mencionadas, o Estado, principal promotor da
industrializacio foi tratado apenas como um epifendmeno que respondeu de forma
quase natural ou automdtica as imposicdes dos constrangimentos econdmicos.
Noutras palavras, para parte importante do debate econdmico, pelo menos na
perspectiva da “economia subdesenvolvida” e na do “capitalismo tardio” e, em
outras interpretacoes de correntes diferentes, ndo se reservou em si espaco para uma
teoria do poder e do Estado que fosse capaz de explicar de modo mais aprofundado
a estrutura, a dinimica e as contradicoes do compromisso estatal com a

industrializacio que vigorou no Brasil entre os anos 1930 e 1970.

(...) se existiu algum denominador comum entre todas estas teorias e estratégias
desenvolvimentistas, foi sua crenca inabalavel na existéncia de um Estado
racional, homogéneo e funcional, capaz de formular politicas de crescimento
econdmico, por cima de divisdes, conflitos e contradicoes que pudessem
atravessar e paralisar o préprio Estado. Além disto, todos consideravam que o
desenvolvimento era um objetivo consensual - por si mesmo - capaz de
constituir e unificar a Nacdo, e de mobilizar a sua populacio, por cima de suas
divisdes internas, de classe, etnia e regices (FIORI, 2013, p. 4).

[sso posto, outras vertentes interpretativas, fora das ciéncias econdmicas,
buscaram tratar do problema politico representado pelo envolvimento estatal no
processo de industrializacdo.

A primeira delas, conhecida como perspectiva da hipdtese democrético-
burguesa, defendia que a partir da década de 1930 a politica brasileira foi dominada
por uma burguesia nacional em luta contra latifundidrios internos e o capital
estrangeiro na busca por uma industrializacio autdctone em alianca com as classes

trabalhadoras (SODRE, 1967).

A segunda delas, por sua vez, consagrada na perspectiva da teoria da
dependéncia, caminhou no sentido oposto, e apontou o Estado brasileiro e seu
programa de industrializacio como agendas controladas fundamentalmente por



uma burguesia associada-dependente, que se colocou como sécia-menor do capital

estrangeiro promotor da modernizacio (CARDOSO; FALETTO, 2004).

A terceira corrente, por fim, enfatizou a existéncia de um pacto de
compromisso ancorado em uma crise de hegemonia no interior das fracoes das
classes dominantes, o que tornaria o Estado uma instituicio em disputa desprovida
de interesses especificos. Nessa formulacdo, o carater modernizador do Estado pos-
1930 teria origem, justamente, na realidade de sua autonomia relativa frente aos

diversos segmentos sociais (WEFFORT, 1978 e DRAIBE, 1985).

O objetivo aqui ndo ¢ o de esgotar tais formulacdes, mas tdo somente
apontar sua historicidade e uma lacuna que dela se deriva. Esse conjunto de
interpretacoes foi produzido, precisamente, no bojo da resisténcia civil contra a
ditadura militar que teve inicio em 1964 no Brasil e, exatamente por isso, foram
marcadas por uma auséncia constitutiva: o “esquecimento”, ou a secundarizacio,
dos atores e instituicdes militares que tiveram um protagonismo fundamental no
percurso da industrializacdo brasileira. Noutras palavras, os intérpretes classicos do
desenvolvimentismo e da industrializacio brasileira foram justamente aqueles que
se colocaram como opositores aos protagonistas do desenvolvimento industrial do
pais entre 1930 e 1980, particularmente apds 1964.

Como se sabe, depois dos eventos de 1930 e 1964, instaurou-se no Brasil
periodos de centralizacio politica e industrializacio acelerada, mas também de
protagonismo politico-militar na arena nacional. Tal tutela imp6s a presenca militar
nos principais espacos e instituicoes associadas ao desenvolvimento econémico do
pais.

Assim como na economia, tal protagonismo também recebeu um
tratamento parcial nas interpretacoes cldssicas da ciéncia politica. A questio da
presenca militar na politica brasileira do século XX foi quase sempre tratada por
meio de explicacdes que enfatizavam sua atuacdo como a um setor da sociedade civil
ou se limitavam a centrar a analise no funcionamento das instituicoes militares. Os
exemplos dessa primeira abordagem podem ser encontrados nos trabalhos de Santa
Rosa (1976) sobre o tenentismo, entendido como um movimento que expressava as
reivindicacoes da classe média urbana excluida do sistema politico da Republica
Velha, ou nas pesquisas de Stepan (1971) sobre a atuacio militar como mera reacdo
aos movimentos dos partidos politicos civis. J4 as analises de viés mais estruturalista
aparecem na abordagem de Coelho (2000), que compreendeu a acio dos militares
baseada essencialmente no esforco de fortalecimento da corporacio ou no combate
a contaminacio das instituicoes militares por interesses civis.



Esse conjunto de abordagens teve dificuldade de incorporar elementos que
ajudassem a explicitar o modo como a presenca militar na vida econdmica nao foi
apenas resultado de varidveis endogenas a corporacio e, com isso, negligenciaram o
fundamental: os militares edificaram um projeto e uma estratégia para a construcao
da industrializacdo nacional.

Algumas abordagens mais recentes, entretanto, tém chamado a atencio
para a centralidade das estratégias militares na interpretacio da industrializacio
brasileira, pois, de acordo com essa perspectiva, para uma interpretacio historica
mais precisa da industrializacio nacional,

¢ necessario incluir a matriz geopolitica da teoria da "seguranca nacional,
formulada pela Escola Superior de Guerra do Brasil, fundada no inicio da
década de 1950. Suas ideias também remontam aos anos 1930, e a defesa da
industrializacio nacional, por parte dos militares que participaram da
Revolucio de 1930, e do Estado Novo. Na década de 1950, entretanto, este
primeiro desenvolvimentismo pragmético dos militares brasileiros se
transformou num projeto de defesa e expansio do poder nacional,
condicionado por sua visio da “seguranca nacional”, dentro de um mundo
dividido pela Guerra Fria. Esta matriz teve um desenvolvimento tedrico menor
que outras, mas acabou tendo uma importincia histérica muito maior, devido
ao lugar central ocupado pelos militares na construcio e no controle do estado
desenvolvimentista brasileiro, durante a maior parte dos seus cerca de 50 anos
de existéncia. O seu projeto geopolitico e econdmico era expansionista e tinha
uma visdo competitiva do sistema mundial, mas nunca foi muito além de
algumas ideias elementares sobre o préprio poder e a defesa, porque girava em
torno de uma obsessdo com um inimigo externo e interno que nunca ameagou
nem desafiou efetivamente o pais, que foi importado ou imposto pela
geopolitica anglo-saxdnica da Guerra Fria. Assim mesmo, esta foi a Ginica teoria
e estratégica dentro do universo desenvolvimentista, que associou
explicitamente a necessidade da industrializacio e do crescimento econdmico
acelerado, com o problema da defesa nacional, mas sua visio simplista e
maniqueista do mundo explicam o seu cardter antipopular e autoritrio, e a
facilidade com que foi derrotado e desconstruido, nos anos 1980 e 1990

(FIORI, 2013, p. 34).°

Sendo assim, a compreensio dos propodsitos da construcio nacional
brasileira passa pela necessidade de que sejam reconstruidos os nexos entre o
planejamento da industrializacio e a doutrina de seguranca nacional formulada no
interior da Escola Superior de Guerra (ESG) nesse periodo.

Apesar da ESG ter sido formada em 1949, nos seus primeiros anos seu esforco
central foi a andlise de conjuntura. Somente em 1952, quase que

8 Tais formulacdes estio bastante bem desenvolvidas, para os periodos Vargas, JK e da ditadura militar, em

Vieira (2018).

-INEEP



simultaneamente a passagem do comando de Cordeiro de Farias para Juarez
Tavora ¢ que foram iniciados esforcos sistemdticos de elaboracio de uma
doutrina. Ja em 1955 um dos principais oficias do corpo permanente, Coronel
Golbery do Couto e Silva, publicou um livro que continha uma sistematizacio
das discussdes realizadas até entdo, Planejamento Estratégico. O mesmo oficial
ja tinha publicado outro livro anos antes, Geopolitica do Brasil, que se tornou

referéncia na Escola Superior de Guerra (VIEIRA, 2018, p. 146).

Do ponto de vista politico, a chamada doutrina da ESG concentrava-se em
uma certa leitura elitista sobre as fragilidades do povo brasileiro para a conducao de
um projeto nacional e em uma certa leitura subordinada do papel do Brasil em face
a sua relacdo aos Estados Unidos.

Do ponto de vista econdmico, no entanto, se estabelecia a centralidade da
industria como base do poder militar nacional. Ao proceder de tal maneira, a
doutrina demonstrava com clareza as diferencas entre quais eram os objetivos da
industrializacio (defesa, seguranca e integracio) e quais eram as possiveis
consequéncias da industrializacio (crescimento, emprego e renda). Desse modo, o
desenvolvimentismo pragmatico dos militares guardava uma vantagem quando
comparado ao desenvolvimentismo tedrico dos civis, qual seja: tratava a
industrializacio como meio para a construcio de um projeto nacional especifico e
nio abordava a industrializacio como um fim em si mesmo. Ao proceder de tal
maneira, os militares engendraram melhores condicoes para congregar atores e
forcas capazes de levar adiante o seu projeto dando sentido a industrializacio.

Ao desconsiderar esse componente, os civis incorreram em uma
abordagem assentada em uma relacio fragil entre transformacdes na estrutura
produtiva e mudancas na estrutura social, defendendo um projeto de
industrializacio que, com o passar do tempo, deixou de fazer sentido para atores e
forcas sociais capazes de encampé-lo em um sentido mais progressista, de modo que
a industrializacio pela industrializacio tornou-se uma panaceia apenas para
iniciados no debate desenvolvimentista, sem estratégia, e, portanto, sem poder de
articulacdo politica ou de mobilizacio social.

Na perspectiva do planejamento econdmico militar, a industrializacdo
autarquica deveria levar adiante, como tarefa de construcio nacional envolvendo
iniciativa privada e poder publico, a constituicio de trés elementos fundamentais: o
aco, a roda e a energia. Explica-se.

A construcdo da industria nacional de metalurgia e siderurgia deveriam
garantir os suprimentos bésicos para a defesa nacional; ji a constituicio das malhas
ferroviaria, rodoviaria e de energia elétrica deveriam garantir as condicoes logisticas
e de infraestrutura para a integracio nacional; ao passo que a consolidacio das



industrias de petréleo e petroquimica deveriam garantir o abastecimento
fundamental e necessario para a seguranca nacional. Exatamente por isso a criacio
da Companhia Siderargica Nacional (CSN), da Petrobras, da Eletrobras e dos planos
nacionais de transportes terrestres seria tio cara aos militares.

Dada a dimensio tecnoldgica e de financiamento exigidas por essa
empreitada ela ndo poderia acontecer apenas por obra do Estado, mas deveria contar
com o capital privado e internacional. Dada a natureza estratégica e tdtica que
orientava essa iniciativa ela nao poderia ocorrer apenas sob os auspicios da iniciativa
privada, mas deveria contar com a coordenacio do Estado e com a atuacdo das
empresas estatais e, por fim, como, em ultima instincia, essa proposicio estava
orientada pelo projeto geopolitico da Guerra Fria e deveria acontecer em
consonancia com os interesses dos Estados-nacionais aliados e dos capitais privados
internacionais.’

Essa formulacio iria marcar a historia das principais experiéncias de
planejamento no Brasil, desde a primeira peca elaborada nesse periodo, o Plano
Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional, de 1939, até o 111
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), de 1980, ambos estabelecendo como
eixos as areas de infraestrutura associadas a soberania, seguranca e defesa, passando
pelo Plano Salte, pelo Plano de Reaparelhamento Economico, pelo Programa de
Metas, pelo Plano Trienal, pelo Programa de Acio Econdomica do Governo (PAEG),
pelo Plano Decenal, pelo Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) e pelos
[ e I PNDs, todos eles, em maior ou menor escala, contaram com o protagonismo
de militares nas suas construcoes.

Na perspectiva da Escola Superior de Guerra, o planejamento da seguranca
nacional assumiu um carater global, envolvendo todos os aspectos do Estado e da
sociedade nacional, agrupadas em quatro areas: politica, econdmica, psicossocial e
militar. A referéncia para o planejamento na perspectiva da ESG foi a definicio pela
lideranca nacional dos Objetivos Nacionais Permanentes (ONPs), cuja natureza seria
bem ampla como manter a soberania nacional ou o bem-estar da populacio.

A referéncia concreta para o planejador passaria a ser os Objetivos
Nacionais Atuais, ou metas derivadas da necessidade de neutralizar os obstaculos
identificados na Avaliacdo Estratégica de Conjuntura a consecucido dos ONPs. Caso
se chegasse a conclusio de que as pressdes adversas requereriam o emprego do poder

" Vale destacar que, enquanto no pensamento desenvolvimentista heterodoxo a industrializacio repousa no
tripé capital estatal, capital privado nacional e capital privado internacional, no pensamento
desenvolvimentista pragmético a industrializacio se assenta em quatro pilares: Estados aliados, Estado-
nacional, capital privado internacional e capital privado nacional. Disso decorre que, enquanto na primeira
formulacio h4d maior margem para os dualismos publico e privado, nacional e internacional, na segunda

formulacio esses elementos aparecem de forma mais integrada.



militar, seriam formuladas as Hipoteses de Guerra do pais. Além de tais hipoteses,
a Avaliacio Estratégica produziria uma comparacio entre o poder nacional do
adversario com o poder do Brasil. Caso o primeiro fosse maior que o segundo seria
necessario incluir dentro do planejamento a meta do fortalecimento do potencial

nacional, ou seja, o desenvolvimento econdmico (COUTO E SILVA, 1981).

O fortalecimento do potencial deveria obedecer a dois prazos, o prazo
critico e o prazo de mobilizacdo. O primeiro refere-se ao tempo até o inicio previsto
do conflito, e 0 segundo ao lapso entre o comeco da guerra e as principais operacoes
militares. Assim, a medida que se alterassem as avaliacOes estratégicas, também
deveria se modificar as iniciativas de fortalecimento de potencial, com estas se
acelerando quanto menor for o prazo critico previsto. Obviamente, o0 maximo de
rapidez e urgéncia seria dada apos a propria eclosio do conflito. Nesse sentido, o
desenvolvimento econdmico, na perspectiva da Doutrina de Seguranca Nacional,

teria seu ritmo ditado pela guerra.

De acordo com o general Golbery do Couto e Silva, “o Planejamento do
fortalecimento do potencial nacional constituiria um ciclo continuo, a desenvolver-
se incansavelmente desde o tempo de paz e que prossegue durante toda a guerra”

(COUTO E SILVA, 1981, p. 342).

Esta formulacio foi uma constante do pensamento industrializante militar
brasileiro ao longo do século XX. No decorrer do tempo ela sofreu reformulacoes e
aprofundamentos, mas sem perder o seu fio condutor original. E, a partir de 1968,
ela ganhou maior presenca e hegemonia no interior do Estado brasileiro, como

observa Vieira (2018).

A sucessio presidencial de 1969 representou o ponto mais alto do processo de
centralizacio de poder nas mios do Alto Comando que tinha se iniciado em
teoria nas paginas da Defesa Nacional nos anos 1910 e 1920 e na pratica apds
a Revolucio de 1930. Na sua ultima fase, dentro dos marcos da Guerra Fria, o
papel decisivo foi daqueles oficiais que, baseados na Escola Superior de Guerra,
formularam a partir de 1952 a Doutrina de Seguranca Nacional, e depois
estiveram presentes em todos os momentos politicos chave a partir dai: a
articulacio contra Vargas em 1954, o impedimento de Jodo Goulart em 1961,
o golpe de 1964 e os governos militares posteriores. De fato, dos 14 eleitores de
1969 trés foram formuladores diretos da DSN, um outro era irmao de um dos
doutrinadores e frequentou a Escola, e um quinto, o proprio General Lyra
Tavares, incorporou os conceitos da Doutrina (e de A Defesa Nacional) no seu
proprio livro. Finalmente, dos trés oficiais da comissio do Alto Comando que
formulou a proposta de formato eleitoral aplicado dois, Jurandir Mamede e
Antonio Carlos Muricy, tinham ajudado a formular a DSN. O pensamento da
ESG ¢, portanto, chave para entender a evolucio politica, econdmica e

internacional do pais entre os anos 1950 e 1970 (VIEIRA, 2018, p. 144).



3. O lugar do setor energético estatal no projeto nacional dos militares

Nio foi mera casualidade que figuras importantes para a construcio da
politica energética nacional e para a trajetéria da Petrobras como, por exemplo,
Horta Barbosa, Juarez Tavora, Ernesto Geisel e Idalio Sardenberg tivessem sido
expoentes da formulacio e da implementacio da doutrina de seguranca nacional.

Entre as décadas de 1960 e 1980, alids, o planejamento energético e as
empresas estatais de energia estiveram no centro das preocupacdes geopoliticas e
econdmicas do alto comando das forcas armadas. Os objetivos de seguranca
nacional e integracio nacional passavam, obviamente, pela garantia de soberania dos
recursos energéticos e, ao mesmo tempo, pela capacidade de distribui-los a todo
territorio nacional. Dessa forma, mais do que a simples capacidade de fornecer
energia, tratava-se de criar uma infraestrutura autdonoma capaz de produzir e
distribuir energia para todo o pais.

Uma analise mais atenta dos planos de desenvolvimento formulados no
periodo dos militares revelou que os rumos do setor de energia tiveram uma relacao
umbilical com os de infraestrutura. Na verdade, o setor energético foi visto, na maior
parte do tempo, como um alicerce fundamental para o desenvolvimento da
infraestrutura e da industria de insumos basicos no Brasil.

Na formulacio do PED, por exemplo, os militares explicitaram a
preocupacdo com a consolidacio dos setores de infraestrutura e insumos basicos,
sendo o setor de energia um dos seus pilares. Essa preocupacio aglutinou, ao mesmo
tempo, os objetivos de seguranca nacional, de integracio do territério e de criacao
de condicdes para alavancar o investimento privado. Segundo o proprio documento
do plano, “ao governo cabe uma funcio estratégica no processo de desenvolvimento
(...) na construcio da infraestrutura econdmica (...) que depende fundamentalmente

o setor privado” (IANNI, 1991, P. 248).

Os planos de desenvolvimento ao longo dos anos 1970 também
mantiveram essa diretriz e, depois da crise do petréleo de 1973, deu uma énfase
ainda maior ao setor de energia. O I PND (1972-1974) foi baseado, no que Matos
(2002, p. 47) chamou de “binémio politico e ideoldgico de seguranca e
desenvolvimento”. Na pratica, houve uma exacerbacio da estratégia ja em curso
acelerando os investimentos em varios segmentos da infraestrutura, tais como
energia elétrica, petrdleo, petroquimica e etc. visando garantir a seguranca e o
desenvolvimento nacional. O II PND (1974-1979), por sua vez, representou o auge
do planejamento militar no qual o alcance da soberania energética ascendeu a
condicio de elemento indispensavel para a continuidade do processo de
industrializacio e desenvolvimento econdmico do pais. De certa forma, a



dependéncia do petroleo e a crise associada a este insumo reforcou a prioridade na
seguranca nacional e autossuficiéncia energética. Tal diagnostico motivou uma

nova etapa do processo de substituicio de importacdes (...) voltada para
estimulo a industria doméstica de bens de capital e a producio interna de
matérias-primas e insumos bésicos utilizados na producio agricola e industrial

(...) com forte presenca das empresas estatais [que] exercia uma posicio central

na sua implementacio (REZENDE, 2011, p. 227).

Colacios (2009) aponta que a centralidade do setor de energia no projeto
dos militares, principalmente a partir de 1968, reforcou uma aparente contradicio,
mas, que na verdade se verificou em vdrias experiéncias de capitalismo atrasado: o
maior ativismo do capital produtivo estatal e uma maior necessidade do capital
estrangeiro.

No Brasil, o chamado “milagre brasileiro” entre os anos 1968/1973 esteve
fundamentado na instalacio de multinacionais, somadas as empresas estatais e
nacionais, o0 que proporcionaria o desenvolvimento econémico do pais. (...) [no
tocante ao ativismo estatal], a regulamentacio econdmica depende do estado e
a producio dos insumos basicos depende da atividade de empresas estatais e
mesmo quando estas se ligam ao setor privado nacional e estrangeiro através de
joint ventures, o que se produz esta determinado pelo padrio civilizatério criado
pelo capitalismo das multinacionais e como se produz depende da tecnologia
que pertence a elas [...]. O modelo determinava também as necessidades
estruturais que o pais deveria ter para comportar a crescente industrializacio,
no caso, além de um mercado consumidor amplo, haveria a utilizacio massiva
da “espinha dorsal” de todo o sistema, a matriz energética, que deveria ser
expandida e diversificada. Esta “espinha dorsal” foi baseada sobre uma pretensa

modernizacio do parque energético do pais (COLACIOS, 2009, p. 286).

Como mencionado anteriormente, no bojo da estratégia militar em que a
Guerra Fria era um aspecto central, foi incentivada a associacio do capital estatal
com o capital estrangeiro de paises aliados, inclusive nos periodos de maior
ampliacio dos investimentos das empresas estatais.

Colacios (2009) relatou o conjunto de acoes dos militares ao longo desse
periodo (entre 1968 até o fim do regime, em 1985) em que o desenvolvimento do
setor energético, a partir de amplos programas de Estado e maior associacio com o
capital estrangeiro, foi talvez o exemplo mais importante do projeto de
desenvolvimento dos militares, cuja soberania e a integracio nacional se
caracterizavam em dois pilares fundamentais. Seja por meio de financiamentos, seja
mediante a aquisicio de bens e servicos, as empresas multinacionais e o capital
financeiro internacional foram uma espécie de socias da expansio da industria de
energia no Brasil. No entanto, sem a outra parte da sociedade, o capital estatal



cristalizado nas suas empresas, tornava-se inviavel levar adiante os gigantescos
projetos de investimentos necessarios a consolidacio dessa industria, como apontam
as experiéncias dos setores de petréleo, energia elétrica e nuclear.

A Petrobras ampliou exponencialmente suas atividades de prospeccio,
exploracio e producio principalmente na fronteira maritima, expandiu sua
fronteira de atuacdo ingressando, por exemplo, no setor petroquimico e sob o
comando de dois formuladores da ESG, Sardenberg e Geisel, levaram a cabo,
respectivamente, a instalacio das refinarias de Duque de Caxias (R]) e de Cubatio

(SP).

Como parte da estratégia de industrializacio nacional e de busca por
supremacia na América do Sul, foi implementado o Acordo do Gasoduto Brasil-
Bolivia, em 1969, bem como foi assinado o Tratado de construcio da Usina
Hidrelétrica de Itaipu em parceria com o Paraguai, em 1973. Além disso, no setor
de energia elétrica, varias usinas foram construidas, principalmente no Sul e

Sudoeste do pais, bem como se iniciaram as obras da Usina de Tucurui no Norte e
Nordeste. Entre 1970 e 1979, a capacidade instalada no pais cresceu de 11,2 GW
para 28,3 GW (COLACIOS, 2009).

Ainda na década de 1970, comecaram os projetos para a implantacio do
setor de energia nuclear no Brasil. Primeiro em uma tentativa de parceria com os
Estados Unidos e depois em uma aproximacio com a Alemanha, em 1979 que, com
o apoio da recém-criada Nuclebras, culminou na construcio das primeiras usinas
nucleares no pais. Noutras palavras,

Com o fracasso do acordo com os EUA, o governo buscou os reatores na
Europa, fechando novo contrato agora com a Alemanha Ocidental, no ano de
1975. O pacote nuclear previa a construcio de oito unidades nucleares, com
poténcia total de 10,2 GWh, e deveriam estar em funcionamento até 1990. As
primeiras a serem construidas seriam as duas usinas de Angra (II e III), que
estavam no acordo encerrado com os EUA, localizadas na praia de Itaorna,
formando o complexo Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto, nome do
principal incentivador da energia nuclear no Brasil. A usina de Angra I, em
construcio desde 1971, deveria entrar em funcionamento no ano de 1981, com
capacidade de 626 MWh de producido e seria gerida por Furnas Centrais
Elétricas S/A. Neste meio tempo, no ano de 1974 cria-se a Nuclebras, uma
estatal subordinada ao Ministério das Minas e Energia, que teria como funcio
[...] promover as atividades de pesquisa e lavra de jazidas de minérios nucleares
e também a implantacio de uma industria abrangendo todas as etapas do
chamado ciclo de combustivel, para proporcionar uma crescente capacidade
nuclear de geracido de eletricidade. Portanto, se estabelecem os meios internos
para a transferéncia tecnolégica e a gestio dos recursos nacionais na area

nuclear (COLACIOS, 2009, p. 300-301).



Todas as metas descritas acima foram definidas no 4mbito do Estado Maior
das Forcas Armadas (EMFA), isso significou que o desenvolvimentismo pragmatico
dos militares colocava no centro de seu projeto econdmico a gestio de empresas
estatais estratégicas como Petrobras, Eletrobras, Gasbol, Itaipu e Nuclebris. A
participacio direta dos militares nestas empresas estatais e em todos os projetos
estruturais do setor de energia explicitaram a natureza geopolitica e estratégica do
chamado “milagre econdmico brasileiro”. Longe de ser apenas uma consequéncia
do projeto liberalizante do PAEG ou tio-somente uma inflexio de politica
econdmica mais desenvolvimentista em favor do crescimento econdmico, esse
periodo foi o desaguadouro de uma visdo estratégica e de pacotes de investimento
construidos a partir de uma visio de planejamento de longo e médio-prazos que
mobilizaram empresas estatais em setores-chave da infraestrutura nacional, com
destaque para o setor energético em geral e para o setor petrolifero em particular.®
O ingresso da Petrobras no setor de exploracio e producio offshore, na década de
1960, ndo pode ser entendida fora desse contexto, isto &, longe de ser uma iniciativa
empresarial ou apenas microecondmica, as acdes adotadas pela petrolifera brasileira
nesse segmento fizeram parte de uma visio materializada em planejamentos com
objetivos bem definidos. Evidentemente, essa visio se adequou as pressoes
econdmicas e politicas de cada época, mas, sem perder do horizonte, seus fins

estratégicos.

A proxima secio deste texto tenta exatamente apontar a relacio entre a
trajetoria da Petrobras, a partir da sua decisio estratégica de atuar no setor de
exploracio e producio offshore, e sua profunda relacio com a visdo e o planejamento
dos militares apos a década de 1960.

4. A trajetéria da exploracio e producio da Petrobras no mar no periodo
militar

A chegada dos militares ao poder apds 1964 deu um novo significado ao
setor de exploracio e producio de petroleo da Petrobras. Primeiro, a administracio
do setor foi modificada mediante a fusio das divisdes gerenciais de exploracio e de
producio, criando o Departamento de Exploracio e Producdo (Dexpro). Segundo,
os investimentos em E&P foram reforcados (em termos reais, subiram mais de 20%
até 1967), inclusive para que a Petrobras pudesse alcar medidas mais ousadas, como

a atuacdo no segmento offshore.

8 Se esse periodo foi também marcado pela piora na concentracio de renda e riqueza, isso também se deve
menos a consequéncias pura e simplesmente da politica econdmica e mais a parte de um projeto de economia
politica orientado pela visio de mundo do desenvolvimentismo pragmatico dos militares e seus apoiadores
civis atrelados ao liberal-conservadorismo.



A politica de exploracio e producio inaugurada pelo geologo brasileiro
Pedro Moura no ano de 1961, em contraposicio a politica anterior coordenada pelo
geologo americano Walter Link’, caracterizava-se pela expansio dos investimentos
de longo prazo e maior concentracio em determinadas areas de exploracio cujo
potencial era conhecidamente maior. Em 1963, tal estratégia se mostrou bem-
sucedida, a partir da grande descoberta do campo de Carmopolis na parte terrestre
da Bacia de Sergipe-Alagoas.

Apesar da substituicio de Pedro Moura no inicio do governo Castello
Branco (1964-1967), o novo responsavel pelo Dexpro foi seu auxiliar, Franklin
Gomes, que preservou a politica realizada pelo seu antecessor (DIAS; QUAGLINO,
1993). Como a construcio de uma ampla infraestrutura nacional e de
autossuficiéncia energética se tornou um elemento presente no projeto de
desenvolvimento dos militares, os investimentos em E&P foram encorajados. A
Petrobras assumiu um papel cada vez mais estratégico ndo apenas no refino e na
distribuicio de derivados, mas também e, talvez principalmente, para produzir
petroleo e garantir a capacidade de fornecimento em todo o territério nacional.
Assim, o conceito de empresa integrada ganhou importincia nesse momento.

Foi se formando um quadro em que os rumos empresariais da Petrobras e
os objetivos do projeto militar se soldaram de uma determinada forma que nio
apenas as decisdes, mas o ritmo e a intensidade das mudancas pensadas pela estatal

de petréleo tinham um profundo grau de interacio com a visio estratégica do

? Até meados da década de 1960, o trabalho de exploracio e producio no Brasil foi marcado por um inicio
de euforia e, logo depois, de profunda frustracio. Sob coordenacio do gedlogo americano com experiéncia
na Standard Oil, Walter Link, houve uma forte dispersio dos investimentos em varias bacias brasileiras com
descobertas de petréleo bastante timidas se resumindo a alguns avancos na Bacia de Sergipe-Alagoas e novas
descobertas ja explorada Bacia do Reconcavo. Mais grave, a realizacio de um relatorio coordenado pelo
mesmo gedlogo - denominado Relatorio Link -, “que apresentava os critérios de avaliacio das bacias
sedimentares e as posicdes dos védrios gedlogos - brasileiros e norte-americanos [tinha] um tom (...) de
pessimismo quanto a maior parte delas. (...) De maneira geral, as bacias paleozoicas eram consideradas pouco
promissoras e Link questionava enfaticamente a racionalidade do dispéndio de recursos em programas
exploratorios audaciosos. (...) um novo anexo, apresentado em novembro de 1960, veio agravar a situacio.
Incorporando novas informacdes relativas ao Amazonas e a bacia Sergipe-Alagoas. as avaliacoes do médio
Amazonas e da parte terrestre de Sergipe-Alagoas - principalmente sua porcio neste ultimo estado - foram
rebaixadas. Além disso, um poco pioneiro completado no sul da Bahia deu lugar a um veredito absolutamente
negativo quanto as possibilidades daquela regido e de toda a bacia do Espirito Santo. As consequéncias dessas
novas perspectivas foram imediatas. A repercussio do chamado Relatério Link nos meios politicos e
jornalisticos ndo podia ter sido pior. Em novembro de 1960, j4 atingia a Camara dos Deputados através das
dentincias do deputado nacionalista Gabriel Passos (UDN-MG). As conclusdes do relatério vinham atingir
frontalmente um dos maiores mitos nacionalistas - a abundancia de petroleo no pais - e confirmavam as
piores suspeitas acerca da idoneidade na conducio da politica exploratdria da Petrobras (DIAS; QUAGLINO,
1993, p. 117-118).

19 Nesse periodo, por exemplo, ampliaram-se os investimentos no setor petroquimico a partir da constituicao
de uma subsidiaria, a Petroquisa, e seu valor adicionado iniciou uma trajetéria de forte crescimento. Entre
1966 e 1970, por exemplo, o valor adicionado desse setor aumentou 58% (TREBAT, 1980).



projeto militar. Longe de representar uma ingeréncia empresarial, essa fusio
demonstrou que a Petrobras foi capaz de preservar seus interesses microecondmicos,
mas foi induzida a conduzi-los dentro do espectro estratégico dos militares. Isso,
inclusive, permitiu que muitas decisdes de elevado risco e incerteza, mas que
poderiam beneficiar a empresa no longo prazo, fossem levadas a cabo por vontade
propria s6 que garantidas por um projeto nacional mais geral. A decisio dos
investimentos em exploracio e producio no mar foi talvez o exemplo mais cabal
desse movimento.

Apods 1968, quando houve a descoberta do campo de Guaricema em 4guas
rasas sergipanas, que apontou a existéncia de petréleo na costa brasileira, a escolha
do E&P da Petrobras de ir para o mar foi se cristalizando. Ainda que o refino
continuasse liderando os investimentos da estatal petrolifera num primeiro
momento'!, a atuacio da Petrobras foi diversificada, reforcando a sua presenca em
novos segmentos, inclusive a exploracio no mar que, de certa forma, foi um marco
na visdo estratégica da empresa nas décadas seguintes. Portanto, a partir de 1968,
iniciou-se uma nova fase da petrolifera brasileira em que a E&P offshore, de forma
gradual no comeco e mais acelerada depois, tornou-se sua atividade de maior

relevancia.

A despeito das diferentes periodicidades que poderiam ser estabelecidas
para explicar esse processo, como o objetivo desse texto € apontar a interacio entre
as acoes da Petrobras e os diferentes planejamentos dos governos militares, a
periodizacio adotada busca elucidar de modo mais claro essa articulacio. Por isso,
opta-se por analisar em trés momentos: i) de 1968 a 1974, quando foi tomada a
decisio da ida para o mar com uma atuacio dispersa geograficamente no PED; ii)
de 1974 a 1979, quando a implementacio do II PND marcou uma atuacio mais
decisiva no mar e; iii) de 1979 a 1982, periodo em que, a despeito da profunda crise
econdmica e dos problemas ainda associados a crise do petroleo. foi mantida a
politica de expansio da Petrobras no mar, principalmente em raziao das perspectivas
bastante promissoras da Bacia de Campos.

4.1. A primeira fase de expansio do E&P offshore sob a logica do
planejamento militar (1968-1973)

Embora ndo apareca explicitamente na formulacio do Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED) elaborado no governo do General Costa e Silva (1967-

""Em 1969, iniciaram-se as obras de construcio daquela que é, atualmente, a maior unidade de refino
nacional, a Refinaria de Paulinia (Replan). As obras foram concluidas em 1972, quando comecou a operacio
da Replan com uma capacidade, a época, de 126 mil barris por dia de petroleo. Entre 1969 e 1973, os
investimentos no E&DP representaram 34,7% e nos demais segmentos, com destaque para o refino, 65,3%.



1969), as suas linhas mais gerais, ainda que de forma implicita, impuseram
mudancas importantes que revisaram a forma de enxergar o setor de energia dentro
do plano mais geral de desenvolvimento. A despeito de preservar a interpretacio e
as diretrizes econdmicas do inicio do regime militar, o PED representou uma
intencional mudanca do novo governo na prioridade do processo de
desenvolvimento brasileiro frente ao PAEG (IANNI, 1991). O Brasil estava pronto,
segundo o discurso oficial, para colocar no centro do projeto militar a aceleracio do
desenvolvimento econdmico e a retomada do crescimento industrial. '

Nesse sentido, para além da capacidade de realizar reformas fiscais e
financeiras - que marcou o periodo do PAEG no governo Castello Branco - o
Estado passaria agora a ter uma funcio estratégica no processo de desenvolvimento,
materializada “na construcao da infraestrutura econdmica e social e na producio de
bens e servicos de que depende fundamentalmente o setor privado” (IANNI, 1991,
p. 248). Em outras palavras, o PED inaugurou uma primeira tentativa no governo
militar, apos o PAEG, de se montar um planejamento explicitando a “prioridade
maior” foi o desenvolvimento econdmico com o Estado assumindo uma funcio
primordial na expansio da infraestrutura e de certos setores industriais a fim de criar
condicdes para acelerar o crescimento do setor privado.

O proprio PED ressaltava o papel importante do capital produtivo estatal
de orientar suas atividades visando dar “condicoes ao setor privado para que possa

promover, como lhe cabe, a expansiao da producio e a dinamizacio do processo de

desenvolvimento” (IANNI, 1991, p. 248).

A acio estatal foi, portanto, direcionada para a infraestrutura econdmica
de apoio e fornecimento de insumos bésicos, entendidos como energia, siderurgia
etc., para a dinamizacdo de setores ndo tradicionais. Além disso, os investimentos
estatais foram planejados para os setores petroquimicos, de extracio mineral,
agropecudrio, mecanica etc. (MATOS, 2002).

Rezende (2011) reforca essa percepcao ao destacar que uma dimensdo de
longo prazo na formulacio do PED, a fim de permitir um crescimento econdémico
sustentavel e equilibrado, traduziu-se na formacio de uma politica seletiva e
diversificada de investimentos publicos, principalmente em infraestrutura. Com

12:4(...) a despeito da relativa homogeneidade das mesmas forcas politicas e econdmicas hegemonicas desde
1964, o Governo Costa e Silva teve interesse em apresentar com alguma originalidade. (...) o Programa
Estratégico de Desenvolvimento correspondeu & continuidade da interpretacio que fundamentou o PAEG,
[mas ingressou em uma nova etapa): “O Governo do Mal. Castello Branco reduziu substancialmente o ritmo
da inflacio, saneado as financas publicas, recuperado o crédito do Brasil no exterior, moralizado a
administracio e restabelecido a ordem no pais, além de ter realizado importantes reformas de natureza
institucional. Cabe, agora, ao Governo Costa e Silva (...) a importante missio (...) sobretudo promover a
aceleracio do desenvolvimento” (IANNI, 1991, p. 243-245).



efeito, houve uma proliferacio de empresas federais, estaduais e municipais e, ao
mesmo tempo, criaram-se as holdings setoriais para centralizar e coordenar a sua
organizacio administrativa, bem como a gestio dos recursos para programas
especificos do governo.” As empresas estatais, dessa forma, ganharam uma nova
dimensio e importincia no projeto de desenvolvimento dos militares.

A relacio entre as estatais e o Estado Nacional ganhou um novo corpo na
medida em que tais empresas se tornaram, de certa forma, um instrumento nio
apenas para organizar determinados setores da economia - ainda inexistentes ou
pouco desenvolvidos no pais -, como também ativos fundamentais para o novo
projeto de desenvolvimento. Naquele momento, a dimensio de atuacio das
empresas estatais foi de propiciar uma base econdmica capaz de impulsionar o setor

privado na economia, incluindo investimentos em energia elétrica e petréleo.

No periodo de 1968 a 1973 (..), as empresas estatais tiveram um
comportamento tipicamente capitalista, expandindo seus investimentos
principalmente os setores elétrico e o de petréleo. (...) As empresas estatais
atuam em dreas que ndo sio consideradas como capazes de iniciar um
movimento de expansio, pois se situam em setores intermediarios. Nesse
sentido, a acio do Estado no setor produtivo assume cariter de
complementaridade, 4 medida que funciona como elemento de apoio a outros
setores, principalmente, ao setor de bens finais, capaz de liderar o crescimento

industrial. Ao se concentrarem nos setores basicos, as empresas estatais ficam

submetidas a logica do setor produtivo privado (RUCKERT, 1981, p. 81).

A chegada do General Ernesto Geisel a presidéncia da Petrobras, em 1969,
comprovou que a empresa adquiriu uma nova dimensiao no projeto dos militares.
Schutte assinala que o novo presidente, “(...) no seu discurso de posse colocou como
meta transforma-la em uma grande companhia de porte internacional, capaz de
interagir com os oligopdlios internacionais. A Petrobras como um dos carros-chefes

do ‘Brasil-poténcia’ (SCHUTTE, 2016, p. 16).

B Matos (2002) resume a nova etapa do desenvolvimento representada pelo PED e a importancia dada ao
Estado e as empresas estatais, principalmente nos gastos em infraestrutura e nos segmentos de insumos
bésicos: “a proposicio basica contida no PED era a definicio da politica de desenvolvimento econdmico para
o periodo de 1968 a 1970, tendo como objetivo principal o crescimento econdmico. (...) Era portanto,
indispensével a renovacio dos setores dinimicos, a consolidacio da infraestrutura e o incentivo a programas
de expansio do poder de demanda. (...) O PED rompeu com a politica macroecondmica do periodo anterior
(...) e adotou uma politica mais voltada ao desenvolvimento. (...) As principais metas referem-se a retomada
dos investimentos, a expansio dos mercado interno e externo e a ampliacio das areas de atuacio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) financiando petroquimica, a pesquisa e extracio
mineral, agropecuaria, mecinica, comunicacdes, etc. (...) As principais fontes de crescimento econémico da
época provinham da retomada do investimento publico em infraestrutura e do aumento das empresas

estatais” (MATOS, 2002, p. 43-44).



Essas consideracdes poderiam induzir a uma equivocada interpretacio de
que houve uma maior intervencio direta na gestio das empresas.'* Sem embargo, o
fendmeno que se busca descrever é de que as escolhas setoriais - com maior peso
dos insumos basicos e da infraestrutura - e a ressignificacio do setor produtivo
estatal no projeto de desenvolvimento dos militares favoreceram nio apenas a
expansdo, mas a diversificacio e a realizacio de grandes projetos por parte das
estatais, como a Petrobras. Nesse particular, como mostrou Ruckert (1981), foram
incentivados implicitamente maiores dispéndios em varias frentes, como nos
programas de exploracdo e producio de petroleo da Petrobras.

Além disso, a possibilidade de associacio ao capital estrangeiro,
principalmente americano, que também emergiu como um elemento importante
para os novos projetos envolvendo a Petrobras, foi encorajado pelos militares se
mostrando uma vertente relevante de politica externa no interior do projeto
nacional. Sendo assim, a Petrobras teve condicoes de acessar recursos estrangeiros
para financiar seus novos projetos de investimento e também importar tecnologias
e bens intensivos em capital (complexas maquinas e equipamentos, por exemplo)
para execucio dos projetos de exploracio na fronteira maritima.

Tais transformacoes coincidiam com mudancas importantes na economia
brasileira, onde o crescimento do consumo de petréleo - tendo em vista, a alta
dependéncia brasileira de suas importacoes - aumentava fortemente as pressoes para
a aceleracio da produciao nacional. Ou seja, ainda existiam impulsos econdmicos
que conformavam um quadro bastante favoravel a expansio da Petrobras e a
realizacio de novos investimentos no setor de exploracio e producio no mar.

Destarte, no final dos anos 1960, a Petrobras se viu em uma posicio
estratégica, no bojo de um novo planejamento estatal, a partir de um ambiente
favoravel 4 expansdo dos seus investimentos e de sua alianca com o setor externo,
quando necessario.

Tal construcio, num cendrio de crescente demanda por combustiveis,
consolidou uma amalgama em favor da construcio de um novo projeto de Petrobras,
no qual o segmento de exploracio e producio no mar ganhou relevincia. Isso ja

* O estudo de Trebat (1980) analisa trés fatores que demostram o ganho de autonomia da administracio das
estatais, a partir de 1965. Em primeiro lugar, a melhoria do status e vantagens da classe tecnocratica atraiu
um grupo mais competente e ambicioso de administradores. Em segundo, a dependéncia financeira em
relacio ao Governo diminuiu & medida que o réapido crescimento do mercado deu origem ao melhoramento
dos niveis de lucro e, em consequéncia, a capacidade de autofinanciamento. Em terceiro, a complexidade
crescente das operacdes de numerosas estatais, incluindo a rapida criacio de subsididrias e emprego de
operacdes conjuntas (joint ventures), tornou muito mais complexo o trabalho de supervisio, especialmente
para ministérios, como o das Minas e Energia, sobrecarregados com a supervisio de empresas estatais”

(TREBAT, 1980, p. 817).



refletiu no préprio plano de negoécios da Petrobras daquela época, em que um dos
objetivos da companhia era o alcance da autossuficiéncia da producio no curto

prazo (PETROBRAS, 1968).

Consolidou-se também um quadro empresarial bastante favordvel a essa
expansio da Petrobras para o mar no ano de 1968. Além da descoberta do campo
de Guaricema, quatro outros elementos evidenciam porque esse ano foi um marco
na exploracido offshore da Petrobras. Em primeiro lugar, houve uma consideravel
reducio da pesquisa com a utilizacio de sismica na 4rea terrestre’” e, em
contrapartida, um aumento importante do uso dessa técnica no mar. Em segundo
lugar, mais da metade dos investimentos da Petrobras (51%) se concentrou na E&P
e de forma crescente no offshore. Em terceiro lugar, a companhia realizou um
aumento consideravel na perfuracio de pocos no mar (PETROBRAS, 1968). Em
quarto lugar, foram iniciadas perfuracoes maritimas por meio de parcerias com
firmas estrangeiras nas areas que se estendiam do Para até Alagoas (DIAS;

QUAGLINO, 1993).

Segundo a Petrobras (1968), os resultados promissores na exploracio de
petroleo na plataforma maritima seriam os primeiros sinais que os investimentos
despendidos nessa regido poderiam se traduzir num crescimento acelerado da
producdo. Esperavase, segundo a estatal, “que a producio comercial do 6leo
proveniente dos novos pocos submarinos, podia modificar radicalmente os termos
da relacdo atual entre consumo e a producido nacional” (PETROBRAS, 1968, p.

689-690).

De acordo com Dias e Quaglino (1993), a ida da Petrobras para o mar foi
recheada de incertezas, de desafios e de pressdes com as quais a empresa nio havia
se deparado até entdo. Dificuldades técnicas, necessidade de amplos investimentos
e a pressio pelo alcance de resultados positivos celeremente foram alguns dos
aspectos enfrentados pela Petrobras. Por isso, o sucesso da exploracio offshore
dependeria ndo apenas dos esforcos empresariais da estatal, mas também de outros
fatores (politicas econdmicas favoraveis, parcerias estrangeiras etc.) que, em ultima
instincia, demandavam estar legitimados por um planejamento coordenado pelo
Estado Nacional. Tal planejamento deveria resistir aos eventuais solavancos tipicos
de projetos que envolvem gigantescas necessidades de capital e modernizacdo técnica
e tecnoldgica no longo prazo.

1 . , . . .. . . .
> Ademais, nesse periodo, os investimentos em E&P terrestre adquiriram um cardter antiecondmico, uma
vez que nenhum campo (com excecio de Carmopolis no Sergipe) encontrava justificativas técnicas para
expansio da perfuracio. O ciclo de descoberta em terra, segundo relatério do gedlogo da Petrobras Lauro

Vieira, estava numa etapa decrescente (DIAS; QUAGLINO, 1993).



A companhia necessitava desenvolver e, ao mesmo tempo, apropriar-se de
novas tecnologias e conhecimento que requisitavam vultosos recursos financeiros e
humanos, num cenario em que praticamente inexistiam parceiros privados
nacionais para enfrentar essa empreitada.

Nesse sentido que a associacio com empresas estrangeiras se tornou um
fator crucial para o éxito da Petrobras no mar, em especial para aprofundar os
trabalhos exploratorios na costa maritima. Ou seja, as aquisicdes de bens de capital
e tecnologia estrangeira para obter equipamentos essenciais & producio de petroleo,
como sondas e plataformas, foram indispensaveis. A obra da primeira unidade para
exploracio no mar, a P-1, que ocorreu em 1968 e foi realizada no Estaleiro Maua
em Niteroi, dependeu fortemente de tecnologia americana. Nos dois anos seguintes,
a fim de acelerar os trabalhos exploratérios offshore, a Petrobras contratou trés
unidades moveis de perfuracio dos Estados Unidos, a Penrod-55, a Penrod-59 e a
Neptune-l (PETROBRAS, 1969 e PETROBRAS, 1970). Sem embargo, essa
dindmica ocorreu junto com os esforcos para absorcio de tecnologia estrangeira da
Petrobras novamente capitaneados por uma politica industrial da época.'®

A estratégia de desenvolver o setor de E&P a partir da Petrobras exigiu uma
reorganizacio da sua relacio com o capital privado internacional e ndo a sua
eliminacio. As parcerias para programas de formacio, a tomada de empréstimos
estrangeiros, os acordos de cooperacio e internalizacio tecnologica foram
instrumentos fundamentais no processo de aprendizagem e na expansio dos
investimentos da prépria Petrobras. No entanto, a contratacio estrangeira em varias
frentes nio impediu a acdo da petrolifera brasileira em se apropriar e desenvolver
tecnologia endogenamente. De tal modo, a importacdo dos servicos e a aquisicio de
tecnologia ocorreram, paralelamente, “a uma estratégia ampla de formacio de

recursos humanos” (DIAS; QUAGLINO, 1993, p. 124).

Inclusive, a contratacio de empresas e trabalhadores estrangeiros obedeceu
ao critério de absorcio e maior controle tecnologico para geracio de know-how
interno, diferentemente do periodo anterior sob a gestio Link. Segundo Dias e
Quaglino (1993), essa diretriz marcou a politica de desenvolvimento tecnologico e
de pessoal a partir das descobertas dos campos maritimos. A geofisica no mar e a
construcio de plataformas foram dois exemplos dessa diretriz:

16 Como apontam Arend e Fonseca (2012), o catchingup da industria de bens de capital nacional nos setores
da revolucio industrial da época (metalomecinico-quimico), entre o final dos anos 1950 e meados da década
de 1970, deu-se somente pela forte presenca do capital estrangeiro que se articulou por meio de incentivos e
facilidades na associacio ao capital estatal. “Pode-se dizer que a logica, da estratégia nacional residia em
construir um cendrio interno atrelado ao movimento de expansio das empresas multinacionais. Assim, a

estratégia consistia na elaboracio de politicas de incentivo e atracio de recursos externos (...) como
aproveitamento da expansio capitalista dos paises desenvolvidos” (AREND; FONSECA, 2012, p. 40-41).



Sem uma politica definida para o setor [de geofisica no mar], ainda em 1966 a
empresa adquiria quase todos os servicos especializados, dispondo de um
pequeno centro de processamento contratado a United Geophysical Co. Com
a mudanca de rumos (...), a situacio deveria se inverter: a maior parte do
trabalho de geofisica na plataforma continental ainda teria que ser realizada por
companhias especializadas; contudo passos concretos foram dados no sentido
de adquirir maior controle sobre a tecnologia. (...) O caso das plataformas e

navios-sonda segue rumos semelhantes (DIAS; QUAGLINO, 1993, p.124-25).

Apesar de desempenhar papéis distintos - no caso da geofisica, a Petrobras
buscou internalizar o desenvolvimento tecnolégico e no das plataformas atuou para
coordenar e fornecer assisténcia técnica, bem como garantir demanda aos estaleiros
e as empresas de engenharia - houve uma profunda preocupacio no processo de
internalizacio do desenvolvimento tecnolégico e na capacitacio dos recursos da

empresa.

Entre 1968 e 1973, a Petrobras montou programas de treinamento no
exterior para formacio do seu corpo técnico e, a0 mesmo tempo, estabeleceu uma
estrutura interna de aperfeicoamento de pessoal, bem como para geracio propria de
desenvolvimento tecnoldgico. Se, em 1968, quase 3.000 técnicos de ensino médio e
superior receberam treinamentos por meio de cursos de pos-graduacio, sendo que
40 deles receberam esses treinamentos no exterior, em 1973, o numero de

profissionais realizando cursos de aperfeicoamento subiu para 6.872 técnicos. Entre
esses 87 foram enviados para efetivi-los no exterior (PETROBRAS, 1968 e
PETROBRAS, 1973).

Além disso, a Petrobras tomou iniciativas para encorajar e possibilitar a
geracdo autdnoma de desenvolvimento tecnolédgico. Em primeiro lugar, firmou-se
um convénio entre a Petrobras e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), em 1970, para a formacio e treinamento de vdrios profissionais de ensino
médio da petrolifera brasileira. Em segundo lugar, iniciou-se a construcio do Centro
de Pesquisa e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes), cujo
objetivo era fornecer e antecipar solucdes tecnologicas principalmente na drea de
exploracio. Em terceiro lugar, elaborou-se o Programa de Reconhecimento da
Margem Continental Brasileira (Remac) em parceria com diversos érgios nacionais
e estrangeiros - como a Woods Hole Oceanographic Institution e Lamont-Doherty
Geological Observatory - a fim de realizar o levantamento de dados oceanograficos,
geologicos e geofisicos de toda plataforma continental brasileira no ano de 1972.
Em quarto lugar, criou-se o Servico Especial da Plataforma Continental (Seplal) que
desvinculou as atividades exploratérias do mar em relacdo as da terra. Essa mudanca
organizacional foi importante para agilizar o processo de E&P na plataforma
continental.



Dentro desse novo desenho da relacio com o capital privado estrangeiro,
destacou-se também a possibilidade de acesso da Petrobras a créditos de bancos
internacionais. Os financiamentos de longo prazo da Petrobras mais que duplicaram
(cresceram 107,2%), nos anos de 1968 e 1969, e explodiram, no primeiro triénio de
1970. Entre 1970 e 1973, estes saltaram de Cr$ 275,4 milhoes para Cr$ 868,5
milhoes (uma expansio de 215,4%, a valores correntes), sendo que, ao final do
periodo, 81,4% foram oriundos de fornecedores e de bancos estrangeiros

(PETROBRAS, 1970 e PETROBRAS, 1973).

Tais recursos dos bancos e fornecedores do exterior foram essenciais para
possibilitar a expansido dos investimentos da Petrobras, tio necessirios ao processo
de compra de bens e servicos demandados pela exploracio e producio offshore. As

inversoes no segmento de E&P quase dobraram migrando de US$ 846 milhoes (a

precos de 2018) em 1968 para US$ 1,6 bilhdo em 1974.

Esse novo ciclo evidentemente multiplicou as atividades da estatal no mar.
Entre 1968 e 1973, o niimero de pocos perfurados offshore saltou de cinco para 48
pocos e a metragem perfurada subiu de 9,1 mil metros para mais de 112 mil metros

(PETROBRAS, 1968 e PETROBRAS, 1973).

As reservas recuperaveis de petroleo e gds natural, contudo, estagnaram em
1,1 bilhido de barris de 6leo equivalente em 1968 e 1970. Esses resultados colocaram
em duvida a real potencialidade dos campos de petroleo localizados no mar, tanto
que, no biénio 1970-1971, foram freados os investimentos da Petrobras em E&P.

Apesar das descobertas dos campos de Caioba e Camorim no Sergipe e de
Ubarana na Bacia Potiguar, as perspectivas nio eram animadoras. Nos trés anos
seguintes (1970 a 1973), as reservas de petréleo e gds continuaram no patamar de 1
bilhdo de barris de ¢leo equivalente (970 milhoes de barris em 1973) e a producio
de petroleo e gas natural liquefeito (GNL) no mar ainda era infima (2,8% do total)
em 1973."7 Os modelos geologicos que previram grandes descobertas nio
apresentaram resultados satisfatorios e comecaram a apontar limites tecnoldgicos
tanto nas profundidades pesquisadas, como nos aspectos de prospeccio

(LUCCHES]I, 1998 e DIAS; QUAGLINO, 1993).

A conjuntura econdmica se mostrava cada vez mais complexa, em primeiro
lugar, em funcio do continuo aumento do consumo interno de derivados - as
compras de gasolina, por exemplo, cresceram cerca de 30% saindo de 99,6 em 1971
para 128,7 milhoes de barris em 1973 - e, em segundo lugar, por conta de uma

17 Os Grificos 1 e 2 no Anexo trazem, respectivamente, a evolucio das reservas e da producio de petréleo e
g4s natural liquefeito da Petrobras entre 1968 e 1982.



expansido dos precos internacionais do petroleo que quadruplicaram, saindo de US$

2,90 o barril em outubro de 1973 para US$ 11,65 em janeiro de 1974.

Do ponto de vista do planejamento estatal, a formulacio do I PND ja no
governo do General Garrastazu Médici (1969-1974), em 1971, nio trouxe grandes
mudancas estruturais frente ao PED. Segundo Rezende (2011), as prioridades do
programa de investimentos do I PND repetiu o plano em curso. Tanto os setores
escolhidos, como o papel das estatais foram preservados. Na realidade, como mostra
Ruckert (1981), observouse um impulso adicional a ldgica preexistente de
verticalizacdo e diversificacio das empresas estatais.'®

Esse desenho estratégico das estatais no interior do projeto de
desenvolvimento nacional, inserido numa conjuntura em que o petréleo passava a
ganhar centralidade, colocou uma pressio ainda maior para que os investimentos

da Petrobras no E&P offshore atingissem éxitos de forma célere.

Aproveitando-se ainda de uma posicio favoravel com o mercado
internacional, a decisdo foi apostar nio somente na exploracio maritima em solo
nacional, mas também estrangeiro. Por isso, a Petrobras criou, em 1972, a Braspetro

- braco da estatal para a exploracio e producio de petréleo offshore no exterior.

Essa decisio da ida da Petrobras ao exterior foi apoiada diretamente pelo
presidente da empresa e futuramente do pais, o general Ernesto Geisel, e se mostrou
fundamental para alterar os rumos do E&P nesse periodo. Em outros termos, a
decisdo de ir para o exterior, além de obedecer a critérios empresariais, teve forte
influéncia dos interesses estatais de acelerar as descobertas da Petrobras no mar. As
experiéncias estrangeiras de exploracio de petréleo no mar, conduzidas muitas vezes
pelas grandes petroliferas internacionais, poderiam trazer licoes para superar o
estdgio embrionario do desenvolvimento do E&P da Petrobras no mar, como de
fato ocorreu.

O geodlogo Carlos Walter Marinho Campos, responsavel pela Divisio de
Exploracio da Petrobras, no inicio da década de 1970, explica os motivos pelos quais
essa decisdo foi crucial na descoberta de petréleo na costa brasileira:

Eu me lembro bem que o general Geisel achou que eu, como chefe da

exploracio, devia conhecer as outras partes do mundo, conversar com outras

18 “A partir de 1970, o ntmero de empresas estatais (...) originou-se (...) da sua diversificacio e crescimento
vertical. Com isso, varias empresas estatais, além da sua atividadefim, passaram a atuar em numerosas
atividades-meio, o que gerou um aumento significativo no nimero de empresas a cargo do Estado sem,
entretanto, significar, necessariamente, novas dreas de atuacio. Essas, chamadas subsididrias das empresas
estatais, geralmente se relacionam diretamente com a empresa responsavel pela sua criacio, exercendo
atividades de apoio ou conexas” (RUCKERT, 1981, p. 82).



pessoas, e me mandou fazer uma viagem com o diretor da Braspetro José Inacio
Fonseca. Partimos eu, ele e um geofisico chamado Muhamad Amin Baccar (...).
Fomos ao Iraque, se nio me engano fomos a Teerd, fomos ao Egito e depois
para Madagascar. La embarcamos, passamos por Joannesburgo e voltamos ao
Brasil. Nesse longo périplo, eu fiquei impressionado, no Iraque, com a
producio de oleo de calcario em profundidades da ordem de quatro, cinco mil
metros, quando geralmente o arenito, que é o nosso produtor tradicional,
abaixo de dois mil e quinhentos, trés mil metros ja vdo ficando com uma
porosidade e permeabilidade reduzidas. Praticamente ndo se conhecia
producio de petroleo nessas profundidades e aquilo me impressionou. Quando
cheguei aqui, o atual gerente-geral da Braspetro em Angola, o gedlogo Jeconias
Queirds, que era o chefe da geologia de subsuperficie, portanto o homem que
controlava os pocos, pioneiros em perfuracio, pds em cima da minha mesa um
telex, dizendo: "Abandonar o poco Rio de Janeiro no. 7." E eu achei que nio,
que se deviam furar mais duzentos metros. Furaram-se mais duzentos metros e
houve uma indicacio magnifica de petroleo no topo do calcario Macaé, que é
um calcirio produtor de petréleo na bacia do Rio de Janeiro. (...) houve o
primeiro show de petréleo realmente bom na bacia de Campos. Em vista disso,
a sonda, que ja estava abandonando o po¢o para mudar de bacia, porque ja era
o sétimo poco, foi para a locacio Rio de Janeiro no. 9, que foi o poco

descobridor de Garoupa (CAMPOS, 1988, p. 146-147).

A descoberta de Garoupa em 1974 na Bacia de Campos era o que faltava
para justificar os investimentos realizados e amenizar a pressio da opinido publica

sobre os rumos da Petrobras (DIAS; QUAGLINO, 1993).

Como ressalta Lucchesi (1998), esse campo de petroleo encontrado no
litoral fluminense renovou as esperancas em torno da possibilidade da producio
nacional ser autossuficiente para atender a demanda interna de derivados e mais:
apontou que a politica agressiva de desenvolvimento tecnoldégico e dos
investimentos no mar se configuraram em medidas corretas para transformar a
Petrobras numa empresa de E&P e ndo apenas de refino e distribuicio.

Os processos de formacio, desenvolvimento endogeno de tecnologia e
investimentos macicos na plataforma continental, alcancaram seu primeiro grande
éxito. Esses eixos foram os pilares principais de uma politica associada ao capital
estrangeiro, mas organizados dentro um projeto de desenvolvimento do Estado
Nacional. Novos fatos reforcaram essa politica, a partir de 1974.

4.2. A segunda fase de expansio do E&P offshore como eixo central do 11
PND (1974-1979)

Como observado, no inicio de 1974, o preco do petroleo se expandiu de
forma célere e abrupta pressionando um dos componentes de maior peso na pauta
de importacdes do pais. Como destaca Furtado (1981), essa mudanca no patamar

-INEEP



do barril do petroleo deteriorou os termos de troca da economia brasileira fazendo
com que o balanco de pagamentos chegasse a um saldo negativo de 7% do produto
interno bruto (PIB).

Somava-se a essa conjuntura, a continua pressio sobre o consumo de
derivados de petroleo no pais. Apos a primeira crise do preco do petroleo em 1973
e, a despeito da permanente dependéncia das importacdes, a taxa de consumo dos
derivados continuou apresentando uma trajetoria de crescimento. Em 1974, a taxa
de crescimento anual da gasolina foi de 3,6%, a de diesel 8,7% e a de oleo
combustivel de 10,6% (PETROBRAS, 1976). Com efeito, seriam necessarias
medidas mais estruturais para o setor energético a fim de reduzir o grau de
intensidade do uso de combustiveis fosseis e diminuir a participacio do petroleo
importado.

Esses elementos foram centrais na montagem do II PND no governo do
General Geisel (1974-1979). Segundo Boatari (2003) e Furtado (1981), foram dois
os principais objetivos do II PND: primeiro, a mudanca do papel internacional do
Brasil na divisdo internacional no trabalho, mediante a substituicio de importacio
e ampliacdo das exportacoes no segmento de bens de capital e insumos basicos e;
segundo, a reducdo da dependéncia externa cuja meta principal era autossuficiéncia
energética.

O II PND explicitou a necessidade da economia brasileira de se ajustar a
sua situacio de escassez de petroleo e alterar a politica energética, uma vez que o pais
importava mais de 70% de todos os derivados de petroleo consumidos
internamente. Dessa forma, nos cinco anos seguintes (1974-1979), esperava-se que
o pais realizasse um “grande esforco de reduzir sua dependéncia em relacdo a fontes

externas de energia” (Il PND, 1974 apud BOATARI, 2003).

Portanto, no bojo do plano, colocou-se a busca por uma saida estrutural
para dependéncia do petroleo importado, sendo inclusive uma das justificativas mais
importantes para a adocio urgente do II PND. Como relata Boatari (2003), ao
analisar os discursos do ministro de planejamento da época, Jodo Paulo dos Reis
Velloso, o petréleo materializou o desajuste estrutural da economia brasileira e a
crise do balanco de pagamentos, em funcio da dependéncia de suas importacoes. O
ministro chegou a denominar que a estratégia de transformacdo produtiva era uma
espécie de acelerada substituicio de importacdes em petroleo e, de forma mais geral,
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de materias primas.

19 %(..) a crise do petroleo tornou tal decisio [de implementacio da estratégia do II PND] imperiosa e

inadiavel, e converteu o tempo em elemento que, no fundo, tem a mesma légica de substituicio de



Embora no rol de medidas para reduzir essa dependéncia estivesse o
desenvolvimento de novas formas de energia, o papel dos investimentos da
Petrobras no E&P do mar a fim de acelerar a producio nacional assumiu grande
relevancia. Como aponta Coutinho (1980), a partir de 1973, a empresa foi obrigada
a investir fortemente na exploracio, especialmente na plataforma continental. Além
disso, o mesmo autor lembra que os investimentos das empresas estatais foram um
instrumento essencial para permitir a autotransformacdo industrial da economia
brasileira.

Por essa razio, seria um equivoco entender o II PND somente como uma
resposta a crise energética e externa vivenciada pelo pais. Na realidade, o plano foi
moldado para ensejar uma transformacio estrutural, inserindo o pais em novas
cadeias produtivas a partir de uma articulacio tripartite entre capital estatal, privado
nacional e internacional (BOATARI, 2003). Nessa articulacio, as empresas estatais
foram responsaveis por realizar continuos e gigantescos blocos de investimentos
desempenhando uma mudanca estrutural e anticiclica na economia e, a0 mesmo

tempo, por diversificar suas atividades de forma direta e/ou com associacio ao

capital privado nacional (COUTINHO, 1980).

No entanto, essa associacio novamente demandou um engajamento maior
com os parceiros estrangeiros, no caso da Petrobras. Por um lado, buscou-se
desenvolver a industria nacional a partir das compras da petrolifera brasileira, mas,
por outro, tal industria ndo tinha, a priori, a capacidade de ofertar os bens e servicos
necessarios. Por isso, em funcio também da propria aceleracio dos investimentos
articulados pela empresa junto com o II PND, as necessidades de equipamentos,
servicos etc. e, inclusive de crédito®, deveriam ser atendidos pelo capital
internacional.

O proprio Coutinho (1980) demostra que, a despeito das mudancas de
politica econdmica ocorridas ao longo da segunda metade da década de 1970, de
forma geral, as estatais tiveram um ambiente econdmico bastante favoravel para
ampliar seus investimentos. Desde crédito direcionado pelas instituicoes publicas de

importacdes em petréleo, porque se refere principalmente a matéria prima” (VELLOSO, 1978 apud
BOATARI, 2003, p. 57).

20 Coutinho (1980) mostra como as estatais, incluindo a Petrobras, foram um instrumento importante para
captar recursos no euromercado: “[Desde 1977], as sucessivas tentativas de impor cortes e controles mais
rigidos ao investimento publico foram sendo derrotados pela necessidade de utilizar as empresas estatais,
especialmente a partir de 1978, como grandes receptoras de euromoedas. (...) A partir de 1977, o
endividamento externo das empresas estatais cresceu espetacularmente, aproveitando-se das condicoes de
sobreliquidez do euromercado para alargar os prazos médios de amortizacio e melhorar os términos e
condicoes do cronograma de amortizacio. (...) As empresas estatais mais poderosas (do sistema produtivo
estatal - SPE) se utilizavam essa valvula de escape para financiar a manutencio dos seus investimentos

(COUTINHO, 1980, p. 190).



financiamento até medidas fiscais e financeiras, varios foram os instrumentos de
apoio as inversdes do setor produtivo estatal.

Sob a coordenacdo do II PND e a partir do potencial identificado na Bacia
de Campos em razio da descoberta de Garoupa, a Petrobras adotou uma postura
mais agressiva nas suas atividades de exploracio e da produciao no mar, a partir de
1974. Em outras palavras, a petrolifera brasileira ingressou numa fase em que
explorar e produzir na plataforma continental se transformou no core business da
estatal (LUCCHESI, 1998). Progressivamente, os investimentos, as compras, bem
como a geracio de tecnologia e expertise foram direcionados para as fronteiras
maritimas que, gradualmente, concentraram-se na Bacia de Campos.

O otimismo com as descobertas de Garoupa e logo depois de Pargo
mostraram que a Bacia de Campos, embora insuficiente para alterar a situacio da
producdo no curto prazo, efetivamente poderia alcar o pais na tio almejada
autossuficiéncia no médio e longo prazo. As diferentes formacdes encontradas nos
campos de Garoupa e Pargo revelaram uma variedade de objetivos geologicos a
serem investigados na Bacia de Campos com uma perspectiva muito favoravel

(DIAS; QUAGLINO, 1993).

A Bacia de Campos apontou para um novo tipo de formacio geoldgica que

apresentava condicoes bastante propicias para a acumulacio de petréleo, como

revela Campos (1988):

A Bacia de Campos tem um sopé continental, uma area intermediaria entre o
fundo ocednico propriamente dito e o talude continental relativamente ampla,
com estruturas geoldgicas (...) amplas, pouco segmentadas por falhamentos
geologicos. Isso criou condicdes interessantes na Bacia de Campos, além
naturalmente das condicdes de geracio e acumulacio de petroleo propriamente
ditas, quais sejam: estar presente um bom gerador, estarem presentes boas
rochas em reservatorios e existirem canais de comunicacio adequados entre
essas rochas geradoras, e as rochas-reservatorio. (...) pode ter uma rocha geradora
a cinco mil metros de profundidade e nio ter um canal adequado que
comunique essa rocha geradora com as rochasreservatério a mil, dois mil
metros acima. Isso existe na bacia de Campos, portanto as condicdes para
geracio e acumulacio de petroleo ocorreram amplamente (CAMPOS, 1988, p.

151-152).

As posteriores descobertas dos campos de Namorado e Badejo em 1975,
de Enchova em 1976 e de Bonito e Pampo em 1977, em profundidades e areas
distintas, confirmaram as perspectivas positivas da Bacia de Campos (DIAS;
QUAGLINO, 1993). Essas promissoras descobertas ocorreram num cenario de
expansio industrial e alta demanda por petréleo, cujo preco internacional se
encontrava num patamar bem mais elevado do que no inicio da década.



Por isso, a politica de investimentos, tecnologica e, inclusive, a articulacio
com fornecedores externos e internos foi radicalmente modificada. Apos a
descoberta da Bacia de Campos e, em funcio da conjuntura vulneravel e dos
objetivos lancados no II PND, a missio da Petrobras se concentrou na area de E&P
(inclusive nos campos de terra, apesar do foco na plataforma continental). Isso
possibilitaria, a0 mesmo tempo, a ampliacio da producio doméstica de petréleo e o
desenvolvimento do setor de bens de capital em torno da industria petrolifera.”!

Virias medidas foram adotadas para permitir uma conexio das compras da
Petrobras com os fornecedores de bens e servicos locais. Em 1977, a Petrobras
estabeleceu uma parceria com o Nucleo de Articulacio com a Industria (NAI) para
adquirir em territorio nacional bens de capital para explorar e produzir petréleo,
como turbinas a vapor, unidades de bombeio, compressores de gas, plataformas de
aco entre outros. Em 1978, a empresa realizou um Acordo de Coopera¢io Técnica
com a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) a fim de garantir o apoio
financeiro a fabricacio pioneira de mdquinas e equipamentos de interesse da
Petrobras (PETROBRAS, 1977 e¢ PETROBRAS, 1982). Essas medidas foram
implementadas em linha com a orientacio do governo da época, “consubstanciada
em instrumento legal, no sentido de estimular a industria nacional, mediante apoio
e orientacdo das empresas vinculadas a area governamental” (PETROBRAS, 1977,

p. 23).

A nova diretriz do governo, até em funcio da expertise adquirida pela
Petrobras, portanto, reorganizou a relacio entre o capital estatal e privado do setor
petroleo. A estatal se aproximou do capital privado nacional, articulando uma
industria nascente de fornecedores, e se afastou estrategicamente de determinadas
empresas estrangeiras, em especial aquelas cuja dependéncia técnica e tecnologica
foi eliminada.

[sso ndo significou um completo abandono das aquisicoes de
equipamentos e tecnologia no exterior, principalmente de sondas, uma vez que a
industria nacional ainda nio tinha capacidade de atender a demanda da Petrobras
em ascensio. Em 1977, por exemplo, a Petrobras incorporou a sua frota de sondas,
duas de origem americana, a SM-2/Parker-132 e SM-3/Parker-134 (PETROBRAS,
1977).

21O papel de destaque da Petrobras no I PND e na nova conjuntura brasileira se expressa também na propria
apresentacio dos Resultados Anuais da companhia. A partir de 1976, incorporou-se uma secio neste
documento denominada “Diretrizes Governamentais” que apresentava a relacio entre os esforcos da
Petrobras e as diretrizes governamentais da época.



Todavia, houve um esforco formidavel a fim de direcionar as compras da
Petrobras para as empresas nacionais, transferindo tecnologia estrangeira quando
possivel.

Em 1975, iniciou-se mediante uma parceria entre firmas brasileiras e
estrangeiras a construcio de plataformas fixas e sondas no Brasil (DIAS;
QUAGLINO, 1993). O numero de sondas em perfuracio da Petrobras saltou de 52
em 1977 para 68 em 1979 (PETROBRAS, 1979). Na andlise de Santos e Avellar,

(...) esse momento histérico marca a consolidacio da primeira cadeia local de
fornecedores de bens e servicos, incluindo fabricantes de materiais e
equipamentos, companhias de construcio civil e montagem industrial,
estaleiros, firmas de projetos e engenharia, empresas de suporte logistico e de
infraestrutura, especializados para atender demandas especificas da industria de
petroleo. (...) nessa trajetdria foi decisiva a conjugacio de dois fatores. Em
primeiro lugar, o progressivo aprendizado do comportamento empresarial,
orientado a realizar aliancas cooperativas, teria conduzido a Petrobras a explorar
estratégias de crescimento flexiveis e diversificadas. O segundo residia na

congruéncia entre os objetivos da estatal e as metas macroecondmicas e politicas
dos sucessivos governos, em especial dos militares (SANTOS; AVELLAR, 2017,
p. 229).

No Relatorio de Atividade de 1979, a Petrobras informou que 81,2% das
suas compras foram realizadas no mercado interno, o maior percentual desde 1975.
A nova politica de compras da companhia enxergava o mercado externo como um
recurso somente as ‘necessidades imprescindiveis e urgentes [e quando efetivadas],
buscando-se, em contrapartida, a exportacio de produtos brasileiros”

(PETROBRAS, 1979, p. 26).%

Além da importincia da Petrobras enquanto demandante de
equipamentos em funcio dos seus pesados investimentos na drea de E&P da Bacia
de Campos, a estatal articulou essa demanda na industria naval a uma nova politica

tecnologica.

As perspectivas favordveis da producio maritima levaram a Petrobras, por
intermédio do Cenpes, a desenvolver projetos proprios de plataformas fixas de

22 Esse processo foi organizado dentro de um programa denominado “Produtos Pioneiros”, “o qual se
caracterizava pela encomenda a fornecedores locais, a precos acima dos praticados pelos fornecedores
estrangeiros, com o objetivo de subsidiar a atividade tecnoldgica da empresa fornecedora nacional. Mediante
a introducio deste Programa a Petrobras buscava alcancar trés objetivos bésicos: 1) substituir importacdes; 2)
incentivar o desenvolvimento dos fornecedores nacionais e; 3) estimular o desenvolvimento de tecnologias
endogenamente (...) Para que tais objetivos fossem alcancados, a operadora nacional organizou, uma estrutura
sistematica, engajando diversos 6rgios e departamentos da companhia, que deveriam trabalhar em sincronia”

(SILVA; FURTADO, 2006, p. 107).



producio adequadas as condicdes das regides recém-descobertas. Foram construidos
trés projetos de plataformas fixas distintas, conhecidas como plataformas de 12, 22 e
32 familias. Cada uma delas apresentava diferentes caracteristicas segundo a
profundidade e o numero de pocos, bem como aos processos de producio

envolvidos MAURO DE MORALIS, 2013).”

Todavia, novamente a parceria com empresas estrangeiras tornou possivel
a consecucio desses projetos. O Grupo Executivo da Bacia de Campos (Gecam), que
era o orgio responsavel por controlar todos os projetos relativos a exploracio e
producio da Bacia de Campos, conseguiu desenvolver essas plataformas apenas com
a aquisicio de tecnologias dos Estados Unidos e da Inglaterra (MAURO DE
MORALIS, 2013).

De acordo com Dias e Quaglino (1993), o esforco tecnoldgico nido se
resumiu a construcio das plataformas, mas também a todos os componentes
envolvidos no sistema de producio. A completacio de pocos, por exemplo, antes
realizada com drvores-de-natal secas foi substituida por arvores-de-natal molhadas.
As monoboias utilizadas para o escoamento da producio foram sucedidas pelos
gasodutos e oleodutos. As técnicas de sismica foram aperfeicoadas por intermédio
de levantamentos tridimensionais que se revelaram cruciais para acelerar a producio

no mar (LUCCHESI, 1998).

Em relacdo as técnicas de exploracio, o avanco da atividade geoquimica foi
de fundamental importincia para expansio das fronteiras exploratorias. Em 1979,
a Petrobras criou uma Superintendéncia especiﬁca“ que, entre outros projetos,
como o de desemulsificantes para tratamento de petroleo e/ou reducio de
parafinacio dos pocos, aperfeicoou a avaliacio geoquimica dos pocos exploratorios
da Petrobras e da Braspetro (PETROBRAS, 1979). Em 1980, “na atividade

geoquimica (...) foram tracados mapas de Plataforma Continental, de grande

B “As plataformas da 12 familia podiam ser instaladas em até 60 metros de lamina d’dgua e contavam com
um pequeno médulo para acomodacio de pessoal. As plataformas da 22 familia comportavam a producio de
até nove pocos, permitiam a separacio primaria dos fluidos produzido (dgua-gis-natural-petroleo) e tinham
um sistema de transferéncia de petroleo para o transporte a terra. As plataformas da 32 familia, mais
aprimoradas, podiam operar como plataformas centrais, permitiam a perfuracio e a completacio de até
quinze pocos, possufam uma planta de processo completa para teste, separacio, tratamento e transferéncia
de fluidos, sistemas de seguranca e para acomodacio de pessoal. Suas dimensdes eram de 26x29 metros, e
operavam em lamina d’4agua de até 150 metros” (MAURO DE MORAIS, 2013).

 Essa foi apenas uma das mudancas administrativas do periodo que foram realizadas para adequar a empresa
ao protagonismo assumido pela Bacia de Campos: “Em 1979, as atividades de exploracio e producio voltam
a ser separadas com a exploracio retomando o status de departamento. O DEXPRO ¢ entio tripartido, sendo
criados os Departamentos de Producio e de Exploracio e um Servico de Perfuracio. Em 1980, também este

ultimo assumiria o status de departamento” (DIAS; QUAGLINO, 1993, p. 131).



importincia na avaliacio de suas possibilidades petroliferas” (PETROBRAS, 1980,
p. 3).

Em consonincia com o aumento das compras da Petrobras e dos maiores
dispéndios com desenvolvimento tecnoldgico, a estatal ampliou fortemente seus
investimentos. Novamente esse crescimento foi apoiado nos empréstimos de longo
prazo, principalmente do exterior, ainda que em proporcio menor do que na fase
anterior. Entre 1975 e 1979, os financiamentos de longo prazo cresceram
praticamente seis vezes (em valores correntes) e, no ultimo ano, a participacio dos
capitais estrangeiros ainda era de quase 60%. As condicdes favordveis no
euromercado, principalmente a partir de 1977, fez com que os recursos em moedas
de paises europeus, como franco, marco e libra, que praticamente ndo tinham
participacio na carteira de empréstimos da Petrobras até 1973, representassem

quase 25% do total em 1979.

A partir desse ciclo expansivo, a Petrobras adquiriu uma dimensio de
empresa integrada, isto €, passou a atuar nos mais diversos ramos ligados a industria
petrolifera a fim de apoiar o processo de substituicio de importacdes estruturado
pelo II PND.” No entanto, inclusive pela prioridade do governo militar em relacio
ao alcance da autossuficiéncia energética, entre outros aspectos, a maior expansio
dos investimentos ocorreu no segmento de E&P no mar.

4.3. A terceira fase de expansio do E&P offshore (1979-1982): a

preservacio da busca pela autossuficiéncia no projeto militar

No final da década de 1970, apds o fim do II PND, as origens da crise
econdmica (inflacio, déficit fiscal e descontrole do endividamento externo) e as
solucdes apresentadas no curto prazo afetaram novamente as decisdes de
investimento das empresas estatais, em especial da Petrobras.

5 Até o inicio da década de 1970, a Petrobras participava basicamente dos segmentos de E&P em terra, refino
e petroquimica. Porém, além da Braspetro e da BR Distribuidora ambas criadas em 1972, a partir de meados
da década de 1970 a Petrobras ingressou também no segmento de fertilizantes com a criacio da subsidiria
Petrofertil em 1976 e no segmento de mineracio com a constituicio da Petromisa em 1977, além da Interbras
que seria um braco de comercializacio da Braspetro. As duas subsididrias nasceram como uma diretriz da
estratégia estatal daquele periodo. A Petrofertil deveria colocar em pratica a “Politica Nacional de
Fertilizantes”, produzindo e comercializando fertilizantes bésicos, bem como a Petromisa ficaria responsavel
por explorar jazidas minerais presentes nas bacias sedimentares brasileiras aproveitando-se do conhecimento
geolodgico da Petrobras (DIAS; QUAGLINO, 1993). Para os objetivos desse trabalho, nio cabe julgar os
acertos ou erros na criacio dessas subsidirias, mas sim que esse processo respondeu a uma logica empresarial,
bem como estratégica estatal de transformacio da Petrobras numa companhia integrada do setor de petréleo
e seus encadeamentos, além de protagonista para organizar alguns segmentos da cadeia produtiva nacional,
como a industria naval e de engenharia pesada.

_INEEP



Em primeiro lugar, a dependéncia interna do petréleo ainda era dramdtica.
Entre 1974 e 1979, o consumo de derivados energéticos do petréleo (gasolina, 6leo
diesel, oleos combustiveis, gasolina de aviacio, GLP e querosene) aumentou 35,6%.
Apesar das medidas adotadas pelo governo Geisel para desestimular o uso de
combustiveis fosseis, como criacdo de tributos especificos para os 6leos combustiveis,
fechamento dos postos de abastecimento em determinados periodos entre outras,
estas se mostraram eficientes apenas para conter a utilizacio da gasolina automotiva
(0 consumo cresceu somente 8,1% no periodo). No entanto, observou-se uma
explosao da demanda por 6leo diesel e 6leos combustiveis que, no quinquénio 1974-
1979, ampliou-se respectivamente 64,9% e 40,3% (PETROBRAS, 1977 e
PETROBRAS, 1979). Isso tudo num cendrio de expansio do preco internacional
do petréleo®® que mais do que duplicou entre o primeiro e o segundo trimestre de

1979.

Em segundo lugar, a despeito da chegada de um novo ministro da Fazenda,
Delfim Netto, no segundo semestre de 1979, ndao houve uma alteracio significativa
na politica econdmica para as estatais, num primeiro momento. Pelo contririo, uma
das prioridades apontadas pelo novo ministro foi a expansio moderada dos fluxos
de investimento das estatais aumentando sua capacidade de autofinanciamento a
partir do realismo tarifario e dos reajustes dos precos antes represados. Ou seja, a
politica de investimentos do setor produtivo estatal ganhou um novo félego com
uma nova forma de financiamento, além do endividamento externo (COUTINHO,
1980). Mesmo depois, no inicio dos anos 1980, quando foram impostos maiores
sacrificios as empresas estatais, a Petrobras conseguiu reagir de forma “defensivo-
dinamica”, ao atrelar seu sucesso recente no E&P offshore as politicas anteriores de
investimento criando um “campo de pressio” para sua manutencio junto ao
governo sob o argumento de que, na auséncia de novas inversoes, ficaria invidvel
continuar ampliando a producio interna de petroleo (SCHUTTE, 2016).

Em terceiro lugar, embora nio existisse mais um planejamento estatal
estruturado, foi lancado pelo governo federal em 1979 o Modelo Energético
Brasileiro (MEB) que, apesar de nio explicitar, conduziu implicitamente o reforco
da visio de urgéncia quanto a substituicio do petroleo importado por aquele
produzido nacionalmente (PICCININI, 1994). Embora o enfoque maior fosse a
reducio do uso dos combustiveis fosseis, 0 MEB reconhecia o avanco importante
no aumento da producido nacional e entendia que este ndo podia ser desprezado no
novo contexto. Em outras palavras,

%6 “Em 1979 hd um novo choque. A paralisacio da producio petrolifera do Ird, consequéncia da Revolucio

Islamica liderada pelo aiatold Khomeini, provoca a segunda crise do petréleo. O preco médio do barril

explode, chegando a US$ 40” (PETROLEO..., 2010, p. 73).



Em 1979, o governo lancou o Modelo Energético Brasileiro (MEB), que
estabelecia metas para a substituicio de petréleo importado por varias fontes
alternativas de energia, e de origem nacional. (...) As metas estabelecidas pelo
MEB representavam, na realidade, mudancas importantes na estrutura de
oferta e demanda de energia. As economias a serem alcancadas através da
conservacio de energia e da substituicio de derivados de petréleo
representavam cerca de 42% das necessidades de petroleo, isto ¢, 700 mil barris
equivalente de petréleo por dia. O governo, entio, definiu uma série de
politicas para alcancar as metas do MEB: a producio doméstica de petréleo
cresceu substancialmente como resultado dos investimentos realizados nos anos

anteriores, [cresceriam a partir] dos novos investimentos em exploracio e

producio (PICCININI, 1994, p. 158).

Esses eventos permitiram a gestio da Petrobras manter em “marcha
forcada” suas inversoes a fim de i) reduzir o mais breve possivel as importacoes de
petréleo, tendo em vista a crescente deterioracio do balanco de pagamentos do

Brasil®’ e ii) atender aos novos objetivos da politica econdmica e energética.

Em 1982, a Petrobras atingiu o dpice dos seus investimentos (a precos de
2018) alcancando US$ 8,6 bilhoes, uma cifra 55,4% superior do que em 1974, ainda
sustentados essencialmente pelos empréstimos de longo prazo em moeda estrangeira
(entre 1979 e 1982, este cresceu mais de dez vezes, atingindo Cr$ 727,7 bilhoes ao
final do periodo e representando quase 90% do todo o financiamento de longo
prazo da estatal). Sem embargo, o que mais se destacou foi a ampliacio dos
investimentos em E&P: entre 1974 e 1982, a taxa de crescimento foi de 358,2%,
com efeito, a sua participacido no total investido da Petrobras subiu de 30,3% para

89,3% (PETROBRAS, 1982).%®

Embora os recursos tenham sido maiores na Bacia de Campos, eles se
estenderam por vérias bacias da costa brasileira. De certa forma, o otimismo da Bacia
de Campos estimulou a realizacio de investimentos para mapear e buscar novas
reservas na plataforma continental brasileira. No biénio 1981-82, por exemplo,

2T “(...) a economia brasileira encontravase criticamente vulneravel na ocasidgo do segundo choque do
petroleo, em 1979. A politica energética adotada previamente ndo tinha produzido os resultados esperados
no curto prazo que pudessem livrar o pais da dependéncia externa, apesar do sucesso alcancado na reducio
do consumo de gasolina com o programa do 4lcool e a politica de precos entio adotada. Entretanto, o 6leo
combustivel e o diesel passaram a ser os combustiveis que mais pressionavam as importacdes de petroleo,
devido a auséncia de politicas especificas para conter seus consumos crescentes. As importacdes de petroleo
alcancaram cerca de 90% do consumo total em 1979, devido, basicamente, a0 aumento do consumo desses
derivados (...). A conta petréleo aumentou 52% em 1979, enquanto que em termos de quantidade fisica o
aumento das importacoes foi de apenas 11,3%. As importacdes de petroleo passaram a responder por 35,4%
das importacdes totais e absorviam cerca de 42% das receitas das exportacdes totais do pais em 1979”
(PICCININI, 1994, p. 156-157).

% O Griéfico 4 no Anexo apresenta a evolucio dos investimentos da Petrobras entre 1968 e 1982 destacando
a performance do segmento de E&P.



foram descobertas novas jazidas de 6leo nas Bacias de Sergipe, Alagoas, Potiguar,
além de Campos.

Foram acelerados os esforcos de modernizacio tecnologica em especial para
substanciar o desenvolvimento da industria nacional de fornecedores. Além da
maior aquisicio de navios proprios para transporte de carga no mercado interno
(em 1982, dos doze navios que seriam incorporados pela Petrobras, dez seriam
construidos em estaleiros nacionais), outras iniciativas em diferentes dreas da
empresa comprovaram esse processo, dentre as quais, cabe mencionar:

i) finalizacdo dos estudos de fluidos e aditivos importados para iniciar

a producio em territorio nacional (PETROBRAS, 1982);

ii) o alcance do maior percentual (88%) de compras de equipamentos

no mercado interno pela Petrobras (PETROBRAS, 1982);

iii)  conclusio do “projeto de nacionalizacio de equipamentos e pré-
analise de estudos sismicos (...), com a entrada em operacio efetiva
das primeiras mdquinas de fabricacio nacional” (PETROBRAS,
1982, p. 4).

Nesse periodo também ocorreram avancos importantes nas unidades de
producido offshore principalmente no que tocante ao Sistema de Producio

Antecipada (SPA)”, como descreve Mauro de Morais (2013):

Virios SPA aperfeicoados foram instalados depois de Enchova e Garoupa, por
meio da conversio de plataformas semissubmersiveis (SS-FPU) e auto
elevatorias (jackup) em plataformas de producio, e a conversio de navios
petroleiros em plataformas FPSO para funcionarem como sistemas
permanentes (PETROBRAS, 2005, p. 29). Apds o desenvolvimento dos campos
de Enchova, Enchova Leste e Garoupa/Namorado, a PETROBRAS implantou

(...) sistemas de producio antecipada em diversos campos localizados em lamina

¥ “Q inicio da producio comercial na Bacia de Campos ocorreu no Campo de Enchova, em 13 de agosto de
1977, em lamina d’agua de 120 metros, com a utilizacio da Plataforma Sedco-135D, originalmente uma
plataforma de perfuracio semissubmersivel, adaptada para operar como unidade de producio. O Campo de
Enchova iniciou no Brasil um novo método de producio de petréleo, o Sistema de Producio Antecipada (...)
que havia sido testado pela primeira vez no Mar do Norte, apenas dois anos antes, e se encontrava em inicio
de implantacio em diversas regides petroliferas no mundo. Como as plataformas fixas de Enchova e de outros
campos recém descobertos demorariam alguns anos para ficarem prontas, decidiu-se utilizar aquele sistema
para antecipar a producio, enquanto se realizavam avaliacdes sobre as caracteristicas geoldgicas e a
potencialidade produtiva dos campos. O SPA proporcionava economia nos investimentos até a definicio do
sistema produtivo definitivo a ser implantado, que poderia se efetivar por meio de um dos varios sistemas
flutuantes ou, nos casos em que a profundidade de lAmina d "4gua permitisse, por meio da implantacio de
plataformas fixas. Comparado com esse ultimo sistema, o SPA representava grande reducio no valor inicial
dos investimentos, além de flexibilidade, pois as plataformas e equipamentos podiam ser deslocados de um

campo de petréleo para outro” (MAURO DE MORALIS, 2013, p. 118).



d’agua inferior a 300 metros, como Garoupa Norte, em 1979-82 (113 metros);
Bonito, em 1980-82 (190 metros); Pampo, em 1980-81 (117 metros);
Pampo/Linguado, em 1980-83 (105 metros); (...). De acordo com Assayag
(2005), o sucesso das continuas descobertas e da colocacio em producio de
seguidos campos de petroleo na Bacia de Campos levou a PETROBRAS a
considerar que “o sonho da autossuficiéncia se mostrava possivel” (MAURO

DE MORAIS, 2013, p. 131-132).

Em funcio dessa nova dinimica da Petrobras, houve uma elevacio
significativa das reservas e da producio na fronteira maritima. Entre 1974 ¢ 1982,
as reservas mais que dobraram se expandindo de 774 milhoes de barris para 1,8
bilhdo de barris. A producio de petroleo e de GNL alcancou 267 mil barris/dia em
1982 e, pela primeira vez, mais da metade da producio passou a ser extraida dos
campos offshore. Isso significou um acréscimo de quase 100 mil barris/dia em relacio
a 1974, quando a producio de petréleo e de GNL no mar somente representava
9,5% do total. Ademais, dois outros dados chamaram a atencdo: i) metragem
perfurada no mar galgou de 168 mil metros em 1974 para 1.106 mil metros em
1982 ¢; ii) o nimero de pocos perfurados no mar subiu de 52 para 159 no mesmo

interim.

Contudo, a partir de 1982 e mais marcadamente apds 1986, a Petrobras
enfrentou dificuldades para manutencio dessa politica de investimentos. O
agravamento da crise econdmica que se transformou numa crise politica afetou os
rumos da empresa. Coincidéncia ou ndo, dali em diante até o comeco dos anos
2000, quando se observou uma forte reducao do ativismo estatal na economia e a
inexisténcia de qualquer projeto nacional de desenvolvimento, o significado da
Petrobras enquanto um elo central da politica industrial nacional, da soberania
nacional e da seguranca energética foi perdido.

5. Consideracoes Finais

Nenhum Estado ou economia nacional jamais conseguiu alcancar uma
posicio de player relevante no concerto das Nacoes sem dispor de um projeto politico
capaz de articular os interesses do Estado Nacional com aqueles dos grandes capitais
privados, mais ainda: nenhum capital privado individual jamais logrou uma posicio
estratégica sem o apoio do seu Estado Nacional de origem. Sendo assim, ao tratar
de um periodo da industrializacio pesada a partir de um segmento do setor
energético, o presente artigo buscou demonstrar a existéncia de uma relacdo
complexa entre Estado Nacional e mercado, sem se basear em interpretacdes que se
ancoram em dualismos pendulares para explicar a relacio entre essas duas
instituicoes.



Mais ainda, como nido poderia ser diferente, em se tratando de um
capitalismo tardio, o Estado brasileiro capitaneou e coordenou a industrializacio
soldando a articulacio entre empresas estatais, empresas privadas nacionais e
empresas privadas internacionais.

Contudo, foi o que se tentou demonstrar nas linhas acima, enquanto no
pensamento desenvolvimentista heterodoxo a industrializacio repousou no tripé
capital estatal, capital privado nacional e capital privado nacional, no pensamento
desenvolvimentista pragmatico a industrializacio se assentou em quatro pilares:
Estados aliados, Estado Nacional, capital privado internacional e capital privado

nacional.

Disso decorreu que, enquanto na primeira formulacio houve maior
margem para os dualismos publico e privado, nacional e internacional, na segunda

formulacio esses elementos apareceram de forma mais integrada.

Além disso, a coalizacio politica que permitiu a modernizacdo industrial
emergiu de uma alianca entre o empresariado nascente, os trabalhadores em
formacido, os estamentos burocraticos estatais, liderancas intelectuais e grupos

militares.

Tal congregacio se deu em torno de uma diretriz, qual seja: a formacio, o
desenvolvimento e a consolidacao do capitalismo brasileiro ndo poderiam se dar por
forcas espontineas e naturais do mercado, mas necessitaria da atuacio do Estado
como planejador, regulador e empresario. Alids, como aconteceu em todas as
experiéncias de capitalismo desenvolvido (dos EUA 4 China, passando por Franca,
Alemanha, Japio, Russia, Coréia e tantos outros).

Entretanto, no caso do Brasil, a articulacio entre interesses publicos e
privados, no mais uma caracteristica do proprio capitalismo, foi exposta por parte
do pensamento social e econdmico brasileiro como uma singularidade nacional e,
em muitas visdes, niao se atentando as proprias especificidades que caracterizaram o
sistema publico e o privado. Isto ¢, as interpretacdes sobre o capitalismo
investigaram de forma exaustiva essa dualidade, mas demonstraram pouca
preocupacio com as tensdes, aliancas e processos que envolveu cada uma dessas
esferas - a do Estado e a dos capitais privados.

Como resultado desse processo, o papel dos militares para a formacio do
capitalismo brasileiro acabou sendo tratado, indevidamente, de forma secundaria.
A fim de minimizar essa lacuna na bibliografia tradicional sobre o tema, buscou-se
no presente texto apresentar a concepcio das forcas armadas na conducio do
planejamento energético e petrolifero do pais, reforcando inclusive que uma
interpretacio mais precisa sobre os rumos da industria petrolifera nio poderia ser



feita sem que se entendesse os objetivos e a forma de conducio do planejamento
estatal ao longo do periodo militar.

De certa forma, a prépria transformacio da Petrobras em uma empresa
integrada e a decisio de assumir imensos riscos ao se envolver na exploracio de
petréleo no mar tiveram uma relacio umbilical com os objetivos dos planos de
desenvolvimento desenhados pelos militares, pelo menos a partir dos anos 1960. A
despeito das suas especificidades, denotou-se uma espécie de “linha mestra” que
conduziu a atuacio da Petrobras em consonincia com as metas de soberania
nacional, seguranca energética e avanco da industrializacio. Evidentemente que
outras varidveis, como a politica econdmica e as proprias decisdes empresariais da
Petrobras, ajudaram a compreender a volupia das acdes e as possiveis restricoes
existentes para a empresa levar adiante as transformacdes pensadas no ambito no
projeto dos militares. Todavia, isso ndo pode ser perdido de vista: a atuacio da
Petrobras, em ultima instincia, fazia parte de uma visdo estratégica muito clara dos
militares, a despeito das tensdes e problemas existentes, em termos de

desenvolvimento do pais, relacdes exteriores etc.

Por essa razio, esse Texto para Discussido defendeu que a compreensio da
historia da Petrobras no mar exigiu uma leitura integrada dos processos de
construcio do planejamento econdmico nos militares, definicio das estratégias
energéticas e realizacio dos investimentos petroliferos no Brasil. Para tanto se
demonstrou como, entre 1968 e 1982, a Petrobras integrou o projeto de
desenvolvimento nacional do pais que, num contexto de crescentes restricdes as
importacdes de petréleo e busca pela autossuficiéncia energética, bem como de
oportunidades de estreitamento das relacdes exteriores, viabilizou a centralidade do
setor de petréleo na industrializacio pesada e a descoberta da vocacio da Petrobras
como empresa capaz de desbravar 4guas profundas e ultraprofundas por meio de sua

atuacdo no segmento offshore.
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7. Anexo

Grifico 1 - Producio média anual de petrdleo e gas natural liquefeito da
Petrobras (1968-1982)
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Fonte: Vdrios Relatérios de Atividades da Petrobras. Elaboracio dos autores.

Grafico 2 - Reservas de petroleo e gas natural liquefeito da Petrobras (1968-
1982)
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Fonte: Virios Relatorios de Atividades da Petrobras. Elaboraciao dos autores.




Grifico 3 - Evolucido dos investimentos da Petrobras por drea (1968-1982)
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Fonte: Vérios Relatorios de Atividades da Petrobras. Elaboracio dos autores.




